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zubildenden (Kerstin Griese, SPD, Parlamentarische Staatsekretärin im Bundes- 
ministerium für Arbeit und Soziales, 10.02.2021, Plenarprotokoll 19/208, S.26279)? 
und verringere Zukunftsängste von Jugendlichen (vgl. Stephan Pilsinger, CDU/CSU, 
05.03.2021, Plenarprotokoll 19/218, S.27478). Die an Unternehmen gerichteten Aus- 
bildungsprämien seien auch „im Sinne der jungen Menschen“ (Axel Knoerig, CDU/ 
CSU, 30.10.2020, Plenarprotokoll 19/187, S.23640), weil sie ihnen „überhaupt die 
Gelegenheit (...) geben, in diesen Zeiten einen Ausbildungsplatz finden zu können“ 
(Oliver Kaczmarek, SPD, 01.10.2020, Plenarprotokoll 19/180, S. 22732). Damit würden 
sie Jugendlichen den Start ins Berufsleben garantieren und Ängste hinsichtlich ihrer 
Ausbildungssituation verhindern (vgl. Kerstin Griese, 25.11.2020, Plenarprotokoll 
19/194, S. 24496). Insgesamt würde eine breite Unterstützung von Betrieben jungen 
Menschen Zukunft und Perspektiven ermöglichen (vgl. Stephan Stracke, CDU/CSU, 
11.12.2020, Plenarprotokoll 19/200, S.25156; vgl. Yvonne Magwas, CDU/CSU, 29.05. 
2020, Plenarprotokoll 19/164, S. 20504; vgl. Anja Karliczek, CDU, Bundesministerin 
für Bildung und Forschung, 11.09.2020, Plenarprotokoll 19/174, S. 21844), weshalb es 
wichtig sei, weder Auszubildende noch Betriebe allein zu lassen (vgl. Swen Schulz, 
SPD, 01.10.2020, Plenarprotokoll 19/180, S. 22740). In diesem Sinne appelliert Her- 
mann Gröhe von der CDU/CSU-Fraktion an Ausbildungsbetriebe und legitimiert da- 
mit gleichzeitig die Unterstützungsleistungen der Regierung: 


» Bildet jetzt aus!‘ - trotz Krise. Dies ist eine der wichtigsten Ansagen an die Wirtschaft. 
Deswegen Ausbildungsprämie und andere Unterstützungsleistungen: der jungen Gene- 
ration zuliebe, aber auch, damit unsere Wirtschaft gut aus der Krise kommt.“ (Hermann 
Gröhe, CDU/CSU, 11.12.2020, Plenarprotokoll 19/200, S. 25150) 


Wie die Aussagen zeigen, wird dieses Rechtfertigungsnarrativ insbesondere von Sei- 
ten der CDU/CSU- und der SPD-Fraktionen vorgebracht. In nur zwei Fällen findet 
sich dieses Narrativ auf Seiten der LINKEN und der GRÜNEN - beide Male in Bezug 
auf die Verbundausbildung. So weist die LINKE darauf hin, dass „die Zahlung von 
Ausbildungsboni an aufnehmende Unternehmen“ (Birke Bull-Bischoff, 29.05.2020, 
Plenarprotokoll 19/164, S.20498) im Rahmen einer Verbundausbildung Auszubil- 
dende unterstützen würde. Auch die GRÜNEN argumentiert, dass 


»[njach all der Verunsicherung, den Einschränkungen, der Ungewissheit (...) [die Auszu- 
bildenden] jetzt endlich Klarheit und die Möglichkeit [brauchen], ihre Ausbildung fortzu- 
führen, zum Beispiel durch Verbundausbildung, die auch den Betrieben helfen kann.“ 
(Beate Walter-Rosenheimer, 29.05.2020, Plenarprotokoll 19/164, S. 20503) 


2 Da alle notwendigen Informationen zur Prüfung der Aussagen in den Kurzverweisen genannt sind, haben wir auf eine 
Auflistung aller Plenarprotokolle im Literaturverzeichnis verzichtet. 
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Dass finanzielle Hilfen für Ausbildungsbetriebe mit dem Wohl der (potenziellen) 
Auszubildenden begründet werden, zeigt, wie sehr die Bundestagsfraktionen von der 
betrieblichen Seite der dualen Ausbildung überzeugt sind. Der berufliche Erfolg jun- 
ger Menschen wird dabei eng mit dem wirtschaftlichen Wohlergehen der Ausbil- 
dungsbetriebe verknüpft. Anstatt direkte Hilfen für Auszubildende zu thematisieren, 
wird implizit unterstellt, dass die finanzielle Unterstützung der Ausbildungsbetriebe 
auch die beste Unterstützung der Auszubildenden darstellt. Dafür werden insbeson- 
dere die Zukunftsängste, Verunsicherungen und Ungewissheiten der Auszubilden- 
den betont, denen man durch eine Stärkung der betrieblichen Ausbildung entgegen- 
wirken könnte. Gestützt wird diese Argumentationslinie auch dadurch, dass man 
einen „Corona-Jahrgang“ unter den Auszubildenden vermeiden möchte: 


„Das Oberziel über dem Ganzen lautet: Wir wollen auf gar keinen Fall, dass es durch 
Corona im Bereich der beruflichen Bildung in irgendeiner Weise zu einem verlorenen 
Jahrgang kommt. Wir wollen, dass die jungen Menschen einen Ausbildungsplatz haben. 
Wir wollen, dass diejenigen, die einen haben, ihn behalten, und wir wollen, dass auch die 
Ausbildung im Betrieb weiter gut funktioniert.“ (Helge Braun, CDU, Bundesminister für 
besondere Aufgaben, 17.06.2020, Plenarprotokoll 19/165, S. 20527) 


Insgesamt wertet dieses Narrativ damit die duale Ausbildung auch in Krisenzeiten 
auf, indem sie die Sicherung der betrieblichen Seite des dualen Systems als Notwen- 
digkeit präsentiert, um potenzielle Schäden von Auszubildenden und ihrer beruf- 
lichen Zukunft abzuwehren. 


Schaden abwenden zum Wohl der Wirtschaft 

Ein zweites Rechtfertigungsnarrativ begründet die finanzielle Unterstützung von Aus- 
bildungsbetrieben mit der Notwendigkeit der dualen Ausbildung für die deutsche Wirt- 
schaft. Die damalige Bundesministerin für Bildung und Forschung, Anja Karliczek, 
betont diesen Aspekt mehrfach, indem sie den Wert des dualen Systems für Wirt- 
schaftsstärke, Innovation und Wohlstand hervorhebt: 


„Für die wirtschaftliche Stärke unseres Landes ist die duale Ausbildung entscheidend; 
denn nur mit genügend Technikern, Meistern und Betriebswirten können wir unsere In- 
novationskräfte vollständig ausschöpfen. (...) die duale Ausbildung ist ein Versprechen für 
den künftigen Wohlstand Deutschlands. Wir brauchen sie, wir schätzen sie, und ich werde 
alles dafür tun, dass das auch jeder erkennt.“ (Anja Karliczek, 11.09.2020, Plenarprotokoll 
19/174, S. 21844.) 


Während im ersten Rechtfertigungsnarrativ die duale Ausbildung als eine Garantie 
für die berufliche Zukunft junger Menschen adressiert wurde, wird in diesem zweiten 
Rechtfertigungsnarrativ ihre entscheidende Rolle für die Zukunft der deutschen Wirt- 
schaft betont. Die Verknüpfung zwischen wirtschaftlicher Stärke und dualer Ausbil- 
dung wird auch von der CDU/CSU-Fraktion betont: 
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„Die Aktivierungsmaßnahmen für den Ausbildungsmarkt dürfen nicht nur für sich al- 
leine stehen. Vielmehr müssen sie als Teil eines Gesamtpakets für Wirtschaftswachstum 
gesehen werden. Primär geht es um die Ausbildung im Betrieb. Die duale Ausbildung, 
meine Damen und Herren, ist ein Markenkern unseres Landes. Und dieses System muss 
auch zukünftig Kompetenzen vermitteln, die zu den wirtschaftlichen Belangen passen. Wir 
müssen alles für den Erhalt von Ausbildungsplätzen tun.“ (Yvonne Magwas, 29.05.2020, 
Plenarprotokoll 19/164, S. 20504) 


Das Argument, dass man Schaden vom dualen System zum Wohl der Wirtschaft 
abwenden müsse, findet sich auch im oben erwähnten Plädoyer für Ausbildungs- 
prämien und andere Unterstützungsleistungen, die nötig wären, „damit unsere Wirt- 
schaft gut aus der Krise kommt“ (Hermann Gröhe, 11.12.2020, Plenarprotokoll 
19/200, S. 25150). 

Eine enge Verbindung zwischen dualer Ausbildung und der deutschen Wirt- 
schaft wird auch von der CDU/CSU-Fraktion gesehen. Einerseits müsse 


„angesichts der erheblichen derzeitigen Bedrohung und Aushöhlung großer Teile der 
wirtschaftlichen Basis unseres Gemeinwesens (...) unser Hauptaugenmerk daher insbe- 
sondere auf die Sicherung von Arbeitsplätzen und Ausbildungsplätzen gerichtet sein“ 
(Axel E. Fischer, CDU/CSU, 11.12.2020, Plenarprotokoll 19/200, S. 25145). 


Andererseits sollte verhindert werden, dass 


„eine junge Coronageneration jetzt durch Unterrichtsausfall, vermeidbare emotional- 
soziale Belastungen oder fehlende Arbeits- oder Ausbildungsplätze um Lebenschancen 
gebracht wird und so zu einer zusätzlichen erheblichen Belastung für unser Gemeinwe- 
sen gemacht wird“ (Axel E. Fischer, 11.12.2020, Plenarprotokoll 19/200, S. 25145). 


Das Argument, eine „Coronageneration“ verhindern zu müssen, wird hierbei nicht 
mit den potenziellen negativen Konsequenzen für die Auszubildenden, sondern auch 
mit den Belastungen des Gemeinwesens begründet. 

Beide Rechtfertigungsnarrative ähneln sich, indem sie die instrumentelle Rolle 
der dualen Ausbildung für das Wohl der Auszubildenden und der deutschen Wirt- 
schaft adressieren. In diesem Kontext wird auch die zukunftssichernde Rolle der dua- 
len Ausbildung besonders betont. Eine besondere diskursive Stärkung gewinnt das 
duale System, indem seine Notwendigkeit sowohl auf der Mikroebene der dualen 
Ausbildung — den Auszubildenden und ihren Gefühlen - als auch auf der Makro- 
ebene der deutschen Wirtschaft begründet wird. 


4.1.2 Die Exzellenz des dualen Systems hervorheben 

Neben dem Schutz der dualen Ausbildung vor drohenden Schäden durch die 
COVID-19-Pandemie ist eine weitere zentrale Kategorie im Diskurs die Hervorhe- 
bung der Exzellenz des dualen Systems. Dabei werden weniger die instrumentelle 
Rolle der dualen Ausbildung für ein bestimmtes Ziel thematisiert als vielmehr Über- 
zeugungen zur positiven Qualität der dualen Ausbildung als solche wiedergegeben. 
Insgesamt lassen sich drei Rechtfertigungsnarrative ausmachen, die auf unterschied- 
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liche Weise die Exzellenz der dualen Ausbildung präsentieren. Das erste Narrativ be- 
tont die internationale Attraktivität des dualen Systems, das zweite Narrativ argumen- 
tiert gegen Forderungen nach Reformbedarf und betont die Unveränderlichkeit der 
dualen Ausbildung, während das dritte Narrativ die generelle Leistungsfähigkeit der 
dualen Ausbildung in den Mittelpunkt stellt. 


Internationale Attraktivität des dualen Systems 

Ein erstes Rechtfertigungsnarrativ stärkt die duale Ausbildung, indem es sie als ein 
weltweit beneidetes System von höchster Reputation darstellt. Dabei wird die Leis- 
tungsfähigkeit der dualen Ausbildung anhand von internationalen Benchmarks be- 
messen. So wird bspw. in dem folgend zitierten Wortbeitrag auf eine nicht weiter 
spezifizierte OECD-Studie verwiesen, in der das duale System gelobt wird: 


„Deutschlands duales Bildungssystem isttop. Das wissen nicht nur wir, sondern auch alle, 
die am Dienstag die ‚Tagesschau‘ geschaut haben. Dort wurden die Ergebnisse der neues- 
ten OECD-Studie präsentiert, die Deutschland gute Noten für die Ausgestaltung der 
beruflichen Bildung attestiert.“ (Ulrike Bahr, SPD, 11.09.2020, Plenarprotokoll 19/174, 
S. 21856) 


Durch die Erwahnung der OECD als internationaler Akteur wird die Attraktivitat des 
dualen Systems objektiviert und ein scheinbar neutrales Urteil in die Debatte einge- 
bracht. Eine solche Referenz auf das Lob von internationaler Bühne durch einen drit- 
ten Akteur stärkt das duale System mittels eines „internationalen Arguments“ (Gonon 
1998). Dabei wird in der Plenardebatte eine weitere Arena diskursiv konstruiert, in der 
bereits ein Ergebnis über die aktuell verhandelte Sache — das duale System deutscher 
Ausprägung - gefällt wurde. 

In die gleiche Kerbe schlagen zahlreiche Wortbeiträge, die einen nicht weiter 
konkretisierten Neid auf das duale System konstatieren bzw. konstruieren: 


„Dem Handwerk hilft es, wenn wir die duale Ausbildung stärken, um die uns die ganze 
Welt beneidet.“ (Johann Saathoff, SPD, BT 19.06.2020, Plenarprotokoll 19/167, S. 20959) 


„(...) denn unsere Berufsausbildung ist stark, modern und attraktiv. Wir werden nicht um- 
sonst weltweit darum beneidet.“ (Anja Karliczek, 04.03.2021, Plenarprotokoll 19/215, 
S. 27055) 


„Erstklassig ist übrigens auch unsere duale Ausbildung. Überall in der Welt werden wir 
um unsere exzellente berufliche Aus- und Weiterbildung beneidet.“ (Anja Karliczek, 
01.10.2020, Plenarprotokoll 19/180, S. 22729) 


Ähnlich wie die Referenz auf die OECD-Studie bleibt auch der „internationale Neid“ 
vage. Nicht zuletzt wird mit dem dualen System auch eine Markenidee verbunden, die 
an unterschiedlichen Stellen in den Plenardebatten aufgegriffen wird:? 


3 Siehe zur Idee des dualen Systems als Marke das Projekt iMove. Verfügbar unter https://www.imove-germany.de/en/ 
prepage.htm (Zugriffsdatum: 12.07.2022). 


Wandel in der Krise? Eine Analyse der Plenardebatten zum dualen System der Berufsausbildung in der 
168 COVID-19-Pandemie 


„Die duale Ausbildung, meine Damen und Herren, ist ein Markenkern unseres Landes.“ 
(Yvonne Magwas, 29.05.2020, Plenarprotokoll 19/164, S. 20504) 


„Ich bin mir sicher: Sie wird wieder ihre hohe Leistungs- und Anpassungsfähigkeit unter 
Beweis stellen. Deutschlands Markenkern ist die duale Ausbildung. Das soll sie auch in 
Zukunft sein.“ (Yvonne Magwas, 29.05.2020, Plenarprotokoll 19/164, S. 20504) 


Eng mit dieser Marke verbunden sind die in dem System ausgebildeten Fachkräfte, 
die ihrerseits auch zum Aufbau der Marke instrumentalisiert werden: 


„Fachkräfte ‚made in Germany‘ werden überall auf der Welt mit Handkuss genommen. 
Darauf können wir sehr stolz sein. Und wir sorgen dafür, dass das so bleibt.“ (Anja Karlic- 
zek, 01.10.2020, Plenarprotokoll 19/180, S. 22729) 


Auch die hier verwendeten Aussagen entbehren einer eingehenden Priifung. Dies gilt 
sowohl fiir Aussagen bzgl. des Markenkerns als auch in Bezug auf den internationa- 
len Markt für deutsche Fachkräfte. In jedem Fall fügen sich die hier getätigten Aussa- 
gen nahtlos in ein Bild der dualen Ausbildung ein, das gegen Kritik im Inland (trotz 
der Probleme im Rahmen der COVID-19-Pandemie) immunisiert werden soll: 


„Ziel muss es sein, unser altbewährtes und weltweit geachtetes System der dualen Ausbil- 
dung zu stärken und mit Augenmaß zu ergänzen und nicht mal eben durch ein neues zu 
ersetzen.“ (Nicole Höchst, 29.05.2020, Plenarprotokoll 19/164, S. 20500) 


In diesem Zitat wird ganz eindrücklich der Zusammenhang hergestellt zwischen 
einer internationalen Achtung und einer daraus abgeleiteten Vorsicht bei — wie auch 
immer gearteten — Veränderungen. Die Glorifizierung des dualen Systems durch das 
internationale Argument ist entsprechend vor allem notwendig, um einem (grund- 
legenden) Wandel vorzubeugen. 

Insgesamt werden im Rahmen des Narrativs zur internationalen Attraktivität 
drei unterschiedliche Zugänge genutzt. Internationale Studien werden herangezo- 
gen, um die Leistungsfähigkeit des dualen Systems herauszustellen und zu objekti- 
vieren. Dabei ist bezeichnend, dass allgemein von einer Studie gesprochen wird, diese 
jedoch nicht konkretisiert und beim Namen genannt wird. Der Verweis bleibt im Un- 
gefähren. Auch der zweite Zugang, ein in der Plenardebatte evozierter internationaler 
Neid, bleibt vage und konkretisiert sich nur insofern, als dass er von unterschied- 
lichen Seiten wiederholt wird. Nicht zuletzt wird das duale System auch als Marke der 
Bundesrepublik Deutschland wahrgenommen, bei der Anpassungen mit äußerster 
Vorsicht vorgenommen werden müssen, um den Markenkern nicht zu verletzen. 


Unveränderlichkeit des dualen Systems 

Neben der internationalen Attraktivität des dualen Systems wird im Diskurs auch der 
Wunsch nach seiner Unveränderlichkeit herausgehoben. Dieses Narrativ schließt an 
die zuvor diskutierte internationale Attraktivität des dualen Systems an und führt es 
dergestalt weiter, dass das duale System keinen Reformbedarf benötige. Eine Reform 
würde, so könnte man weiterdenken, den Status des international angesehenen Sys- 
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tems unterlaufen. Am deutlichsten wird die Resistenz gegenüber Veränderungen im 
Diskurs in dem folgenden Zitat, in dem sowohl Problembeschreibungen als auch Re- 
formvorschläge ‚von rechts‘ wie ‚von links‘ abgelehnt werden. Vielmehr seien nach 
der Aussage allein und höchstens Detailveränderungen angebracht, die im Diskurs 
mit den Metaphern einer „Stellschraube“ (Yvonne Magwas, 29.05.2020, Plenarproto- 
koll 19/164, S. 20504) oder eines „Schraubenziehers“ eingebracht werden: 


„Die suggerierte Schieflage im System ist nicht vorhanden, liebe AfD. Die Ausbildungs- 
umlage, liebe Linke, ist kalter Kaffee und würde die Unternehmen momentan eher belas- 
ten als ihnen helfen. Die Förderungen gestalten wir schön mit dem Schraubenzieher“ 
(Stephan Albani, CDU/CSU, 11.09.2020, Plenarprotokoll 19/174, S. 21851). 


Die kritisierten Vorschläge sehen insgesamt eine Stabilisierung des Ausbildungsan- 
gebots vor, indem erstens die Verbindlichkeit der Angebote seitens der Unternehmen 
erhöht wird (Stichwort: Ausbildungsplatzabgabe) oder aber staatliche Zusatzangebote 
eingerichtet werden (Stichwort: außerbetriebliche Ausbildungsplätze). Die Kritik an 
diesen beiden Veränderungsvorschlägen ist exemplarisch in den folgenden beiden 
Zitaten veranschaulicht: 


„Was ist das große Rezept, das Sie hervorholen? Wissen Sie was? Den uralten, vollkom- 
men überholten, unbrauchbaren Ladenhüter Ausbildungsplatzabgabe, den holen Sie wie- 
der hervor.“ (Albert Rupprecht, CDU/CSU, 01.10.2020, Plenarprotokoll 19/180, S. 22737) 


„Auch in Krisenzeiten steht die Ausbildung im Betrieb, liebe Linke - nicht außerbetrieb- 
lich, sondern im Betrieb - an erster Stelle.“ (Jens Brandenburg, FDP, 29.05.2020, Plenar- 
protokoll 19/164, S. 20502) 


In der Debatte wird vor allem der Vorschlag einer Ausbildungsplatzumlage kritisiert 
und als „kalter Kaffee“, „Belastung“, „überholt“ oder „unbrauchbar“ dargestellt. Diese 
pauschale Zurückweisung ist nur denkbar, weil das duale System im gesamten politi- 
schen Spektrum eine hohe Reputation genießt. Andernfalls würde man ein Mehr an 
Begründungen erwarten, welche die gemachten Aussagen stützen. Bei der Durch- 
sicht des Materials konnte hingegen nur ein Grund ausfindig gemacht werden: Eine 
Ausbildungsplatzabgabe bzw. -umlage würde die Unternehmen in der Krise noch- 
mals belasten (vgl. Nicole Höchst, 11.09.2020, Plenarprotokoll 19/174, S.21852 und 
29.05.2020, Plenarprotokoll 19/164, S.20500). Für die Zurückweisung des Vorschlags 
nach außerbetrieblichen Ausbildungsplätzen ist im Diskurs überhaupt kein Argu- 
ment zu finden. 

Anschließend an das Narrativ der internationalen Attraktivität fügt sich das hier 
diskutierte Narrativ der Unveränderlichkeit nahtlos ein. Dabei wird vor allem eine 
Veränderung kritisiert, welche die Autonomie der Unternehmen auf dem Ausbil- 
dungsmarkt einschränkt. Forderungen nach entsprechenden Reformen werden dabei 
i.d. R. herabgewürdigt. 
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Leistungsfähigkeit des dualen Systems 

Trotz der Krise des dualen Systems im ersten Jahr der COVID-19-Pandemie wurde in 
einzelnen Aussagen in den Plenardebatten — kontrafaktisch - immer wieder die Leis- 
tungsfähigkeit des Systems der dualen Ausbildung betont. Ebenso wird die Anpas- 
sungsfähigkeit des Systems herausgestellt, welche die duale Ausbildung den Aussa- 
gen zufolge zukunftsfest mache. Dabei kann beobachtet werden, dass in den 
Aussagen zur Leistungs- und Zukunftsfähigkeit weniger mit Argumenten, sondern 
mehr mit Überzeugungen hantiert wird. Dabei werden, so könnte man interpretie- 
ren, im Plenarsaal geteilte Aussagen wiederholt, die ihrerseits keiner Begründung be- 
dürfen, sondern im Modus der gegenseitigen Versicherungen ausgedrückt werden. 
Allgemein geteilte Aussagen werden dabei zur gegenseitigen Bestärkung stetig wie- 
derholt. Dabei wird auch deutlich, dass die Leistungs- und Anpassungsfähigkeit des 
dualen Systems besonders auf dessen Qualifikationsfunktion bezogen wird — die Ver- 
sorgungsfrage bleibt außen vor. 


„[Ulnsere Berufsausbildung ist stark, modern und attraktiv. (...) Wir befinden uns mitten 
in einem technologischen Sprung. Die duale Bildung ist ein tolles Instrument in diesem 
Wandel“ (Anja Karliczek, 04.03.2021, Plenarprotokoll 19/215, S. 27055). 


„Es ist ein wichtiges Thema. Deswegen möchte ich einen Gedanken vorwegstellen: Das 
Bekenntnis zur Ausbildung ist ein Bekenntnis zur Zukunft.“ (Stephan Albani, 29.05.2020, 
Plenarprotokoll 19/164, S. 20498) 


„Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, die berufliche Bildung wird 
auch mit den neuen Bedingungen zurechtkommen. Ich bin mir sicher: Sie wird wieder 
ihre hohe Leistungs- und Anpassungsfähigkeit unter Beweis stellen.“ (Yvonne Magwas, 
29.05.2020, Plenarprotokoll 19/164, S. 20504) 


Weiterhin wird auch die geringe Jugendarbeitslosigkeit als Verdienst der dualen Aus- 
bildung interpretiert. Als Grund wird auch hier auf die Qualifikation des dualen 
Systems verwiesen. 


„Unsere berufliche Bildung ist nach wie vor ein Garant für einen erfolgreichen Berufsweg 
und ein wesentlicher Grund - auch das, finde ich, muss man hier nennen - für unsere 
geringe Jugendarbeitslosigkeit. (...) Die Dualität in der Ausbildung, das Zusammenspiel 
von Theorie und Praxis bedeutet gerade in einer sich so schnell wandelnden Arbeitswelt 
Fähigkeiten und Fertigkeiten, bedeutet Einsatzfähigkeit auf dem Arbeitsplatz, schnell und 
mit hoher Expertise.“ (Anja Karliczek, 11.09.2020, Plenarprotokoll 19/174, S. 21845) 


In Bezug auf die Leistungsfähigkeit des dualen Systems steht die Qualifikationsfunk- 
tion im Zentrum des Narrativs. Dabei dienen die hierzu getätigten Aussagen im Rah- 
men der analysierten Plenardebatten vor allem der Selbstvergewisserung und bedür- 
fen als Behauptungen keiner Begründung. 


42 Wandel 
In der Kategorie „Wandel“ haben wir zwei Themencluster identifiziert, die sich dahin- 
gehend unterscheiden lassen, ob es einen Eingriff in die Autonomie der Arbeitgeber 


Johannes Klassen und Johannes K. Schmees 171 


gibt, über das Angebot auf dem Ausbildungsstellenmarkt entscheiden zu können. Als 
‚Wandel ohne Eingriff‘ haben wir Aussagen codiert, die punktuelle Veränderungen 
des dualen Systems fordern, dabei jedoch nicht in die Autonomie der betrieblichen 
Seite der dualen Ausbildung eingreifen. Als ‚Wandel mit Eingriff‘ fassen wir Aussagen, 
welche die duale Ausbildung zwar nicht im Kern, aber in der Art ihrer Umsetzung 
entscheidend verändern würden. Darunter fallen Forderungen, welche die Auto- 
nomie der Arbeitgeber bei der Gestaltung des Ausbildungsangebots auf dem Ausbil- 
dungsstellenmarkt teilweise zurückdrängen würde, so z.B. Forderungen nach einer 
Ausbildungsgarantie oder einer Ausbildungsumlage. 


Wandel ohne Eingriff 

In die Kategorie ‚Wandel ohne Eingriff‘ haben wir Aussagen eingeordnet, welche die 
Coronakrise zum Anlass nehmen, einzelne Veränderungen der dualen Ausbildung zu 
fordern, dabei jedoch nicht in die Autonomie der betrieblichen Seite bei der Festset- 
zung des Angebots auf dem Ausbildungsstellenangebot eingreifen. Hierunter fallen 
insbesondere Aussagen, die eine stärkere Digitalisierung der dualen Ausbildung for- 
dern. Sowohl die GRÜNEN als auch die FDP argumentieren, dass eine Digitalisie- 
rung der berufsbildenden Schulen „[ängst überfällig und zwingend erforderlich ist“ 
(Beate Walter-Rosenheimer, GRÜNE, BT 11.09.2020, Plenarprotokoll 19/174, S. 21850). 


„Machen wir die Berufsschulen fit für die digitale Arbeitswelt - mit digitalen Lernmetho- 
den, modernen Lernfabriken (...) und kreativen Maker Spaces“ (Jens Brandenburg, 11.09. 
2020, Plenarprotokoll 19/174, S. 21848). 


Hierbei wird der durch die Digitalisierung erhoffte „Modernisierungs-“ bzw. „Innova- 
tionsschub“ (Beate Walter-Rosenheimer, 11.09.2020, Plenarprotokoll 19/174, S. 21850; 
Jens Brandenburg, 11.09.2020, Plenarprotokoll 19/174, S. 21848) als eine direkte Ant- 
wort auf die durch die Coronakrise produzierte „Anfälligkeit des Ausbildungssys- 
tems“ (Beate Walter-Rosenheimer, 11.09.2020, Plenarprotokoll 19/174, S. 21850) gese- 
hen. 

Neben der Forderung nach mehr Digitalisierung finden sich in dieser Kategorie 
auch Forderungen nach Steuerentlastungen für Ausbildungsbetriebe. So spricht sich 
die FDP dafür aus, Ausbildungen „vollständig steuer- und abgabenfrei“ zu stellen 
(Jens Brandenburg, 11.09.2020, Plenarprotokoll 19/174, S. 21848). Im Unterschied zu 
Forderungen, die der Kategorie eines ‚Wandels mit Eingriff‘ zugeordnet werden kön- 
nen (etwa nach einer Ausbildungsgarantie), wird hiermit die betriebliche Autonomie 
bei der dualen Ausbildung sogar noch gestärkt. 

Zuletzt wird in dieser Kategorie auch die Flexibilisierung bzw. Modularisierung 
der dualen Ausbildung gefordert - „neue Ausbildungsformate mit flexiblen Baustei- 
nen und Bildungswegen“ (Jens Brandenburg, 29.05.2020, Plenarprotokoll 19/164, 
S. 20503). Dabei wird die Betonung auf eine Innovation der Ausbildung gelegt, ohne 
jedoch das duale System selbst in seinem Kern zu verändern. 

Insgesamt zeigt die Kategorie des Wandels ohne Eingriff, dass im Diskurs Forde- 
rungen erhoben werden, welche die Autonomie der betrieblichen Seite der dualen 
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Ausbildung nicht schwächen, sondern z.T. sogar noch stärken. Die Digitalisierung 
der berufsbildenden Schulen, die Steuerentlastungen für Ausbildungsbetriebe und 
die Flexibilisierung des Ausbildungsverlaufs werden dabei im Sinne eines Moderni- 
sierungs- und Innovationsschubs präsentiert. 


Wandel mit Eingriff 

Im Gegensatz zum Wandel ohne Eingriff setzt ein Wandel mit Eingriff auf eine Zu- 
rückdrängung der Autonomie der Arbeitgeber bzgl. der Gestaltung des Ausbildungs- 
angebots auf dem Ausbildungsstellenmarkt. Im Diskurs werden insgesamt drei 
Maßnahmen verhandelt, die allesamt an anderen Stellen ansetzen: die Ausbildungs- 
garantie, die Ausbildungsplatzumlage sowie die Schaffung außerbetrieblicher Ausbil- 
dungsplätze bzw. Ausbildungsstätten. 

Mit der Ausbildungsgarantie wird, unabhängig von den konkreten dahinterlie- 
genden Mechanismen, zunächst die subjektive Ausgangssituation auf dem Ausbil- 
dungsstellenmarkt gestärkt: Ausbildungswillige Jugendliche erhalten auch einen Aus- 
bildungsplatz - unabhängig von der Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt. Obwohl 
damit nicht unbedingt eine finanzielle Belastung der Unternehmen einhergeht, 
schränkt jede Form der Ausbildungsgarantie die Autonomie der Arbeitgeber auf dem 
Ausbildungsstellenmarkt ein. Dies ist deswegen der Fall, da bspw. auch durch eine 
staatlich finanzierte Erhöhung der Ausbildungsplätze Jugendliche in der Tendenz 
eine freiere Entscheidung treffen können, welches Angebot sie annehmen. Die Op- 
portunitätskosten für einen Ausbildungsplatz steigen und damit auch die Gefahr un- 
besetzter Ausbildungsplätze. Mit der Forderung der Ausbildungsplatzgarantie ist in 
jedem Fall eine Hinwendung zu den potenziellen Auszubildenden verbunden, die in 
dem Moment virulent wird, in dem der Ausbildungsstellenmarkt nicht mehr genü- 
gend Angebote machen kann. So auch in dem folgenden Wortbeitrag: 


„Wir fordern, die beschlossenen Unterstützungsinstrumente begleitend zu evaluieren 
und ein umfassendes Update für das Lernen in Betrieb und Berufsschule auf den Weg zu 
bringen. Dazu gehört eine Ausbildungsgarantie, die jungen Menschen sichere Brücken 
ins Berufsleben baut“ (Beate Walter-Rosenheimer, 11.09.2020, Plenarprotokoll 19/174, 
S. 21850). 


Eng mit der Forderung einer Ausbildungsplatzgarantie verknüpft ist die Kritik am 
sogenannten Übergangssystem, in dem jährlich etwa 25% der ausbildungsinteres- 
sierten Jugendlichen aufgenommen werden (vgl. Autorengruppe Bildungsbericht- 
erstattung 2022, S.167). Zu einem Großteil handelt es sich dabei um solche Jugend- 
liche, die keinen Ausbildungsplatz auf dem Ausbildungsstellenmarkt gefunden 
haben. So wird davon gesprochen, dass es darum gehen müsse, Jugendliche zu „[qJua- 
lifizieren, nicht [zu] parken“ (Yasmin Fahimi, SPD, 11.09.2020, Plenarprotokoll 19/174, 
S.21847) bzw. den „Abbau von Warteschleifen“ (Beate Walter-Rosenheimer, 29.05. 
2020, Plenarprotokoll 19/164, S. 20503) zu forcieren. 

Mit dem Schlagwort ‚Ausbildungsgarantie‘ ist zunächst noch keine konkrete 
Strategie verbunden, wie diese umzusetzen ist. Prinzipiell sind mehrere Wege einer 
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Finanzierung möglich. Im folgenden Wortbeitrag etwa wird die Ausbildungsplatz- 
garantie mit einer Verpflichtung zur Ausbildung gekoppelt: 


»[W]ie viele Argumente braucht man eigentlich noch, um jetzt endlich mal eine Ausbil- 
dungsgarantie und eine Ausbildungsverpflichtung in diesem Land einzuführen? Das 
würde im Übrigen auch die Lasten unter den Branchen endlich mal gerecht verteilen.“ 
(Yasmin Fahimi, 04.03.2021, Plenarprotokoll 19/215, S. 27068) 


Aber auch mit dem unten noch zu diskutierenden Mechanismus der außerbetrieb- 
lichen Ausbildung wird die Ausbildungsgarantie verknüpft: 


„Wir sagen: Wir brauchen ein Recht auf Ausbildung. Das heißt ganz praktisch für diejeni- 
gen, die im Moment keinen Ausbildungsplatz finden, dass sie einen bekommen, der 
öffentlich finanziert ist, (...) und zwar, ja, im Bereich der außerbetrieblichen Ausbildung, 
als Maßnahme in der Krise, wohlgemerkt, und eben nicht als Dauerzustand“ (Birke Bull- 
Bischoff, 11.09.2020, Plenarprotokoll 19/174, S. 21849). 


Mit der Ausbildungsplatzumlage soll ein Mechanismus eingeführt werden, der einen 
Ausgleich schaffen soll zwischen jenen Unternehmen, die über ihrem Bedarf ausbil- 
den und jenen, die unter ihrem Bedarf ausbilden. Über diesen Mechanismus soll das 
Ausbildungsplatzangebot langfristig stabilisiert werden, indem ein Verzicht auf Aus- 
bildung verteuert wird. 


„Die Krise können wir nicht auf dem Rücken der Azubis austragen. (...) Unser Vorschlag 
liegt auf dem Tisch, auch das schon seit Langem: die solidarische Umlagefinanzierung.“ 
(Birke Bull-Bischoff, 29.05.2020, Plenarprotokoll 19/164, S. 20498) 


Im Zuge der Verteidigung gegen massive Kritik aus anderen Fraktionen (s. oben) wer- 
den mitunter auch konkrete Branchen genannt, die ein entsprechendes System bereits 
umgesetzt hätten: 


„Wenn Sie mit der Ausbildungsumlage oder -abgabe immer noch so fremdeln, tun Sie mir 
einfach leid. Die Bauwirtschaft macht das seit Jahrzehnten, und einige Bundesländer ha- 
ben das erfolgreich im Pflegebereich eingeführt.“ (Petra Sitte, LINKE, 01.10.2020, Plenar- 
protokoll 19/180, S. 22742) 


Ein anderer Mechanismus zur Stabilisierung des Ausbildungsstellenmarkts (oder 
auch zur Umsetzung einer Ausbildungsplatzgarantie) sind außerbetriebliche Ausbil- 
dungsplätze. Die Kosten für diese Ausbildungen trägt der Staat. Diese Maßnahme zur 
Stabilisierung des Ausbildungsstellenmarkts ist ein bereits etabliertes Instrument, 
wurde jedoch in den letzten Jahrzehnten quantitativ stark zurückgefahren (vgl. BIBB 
2022a, S.50). Im Untersuchungszeitraum wurde eine quantitative Stärkung dieser 
Maßnahme diskutiert: 


„Wir müssen damit rechnen, dass die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsverträge 
im Herbst unter die 500 000er-Marke fällt. Das sollte uns besonders umtreiben: Vor allem 
junge Menschen mit Hauptschulabschluss oder ohne Schulabschluss sind dabei beson- 
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ders gefährdet. Also müssen wir vorübergehend - ich betone: vorübergehend - die außer- 
betriebliche Ausbildung weiter öffnen“ (Birke Bull-Bischoff, 29.05.2020, Plenarprotokoll 
19/164, S. 20498). 


„Wir müssen alles dafür tun, dass die gemeinschaftliche Aktion für die jungen Menschen, 
die wir in der Schule gut ausgebildet und für eine Ausbildung gewonnen haben, gelingt 
und wir in Zukunft zur Not auch mehr außerbetriebliche Ausbildungsplätze zur Verfü- 
gung stellen.“ (Rolf Mützenich, SPD, 23.04.2020, Plenarprotokoll 19/156, S. 19302) 


„In den Regionen, in denen wir eine schlechte Angebot- und Nachfragerelation haben, 
brauchen wir zumindest temporär auch Sonderprogramme für außerbetriebliche Ausbil- 
dungsstätten.“ (Yasmin Fahimi, 29.05.2020, Plenarprotokoll 19/164, S. 20502) 


Auch im Rahmen dieser Diskussion wird auf diejenigen Jugendlichen verwiesen, die 
keinen Ausbildungsplatz auf dem Ausbildungsstellenmarkt erhalten haben und ent- 
sprechend drohen, in das Übergangssystem zu fallen: 


„Viel wichtiger wäre jetzt, etwas zu tun. Beispielsweise könnten überbetriebliche Berufs- 
bildungsstätten einen Ausgleich in dieser Zeit schaffen. Frau Ministerin, Zehntausende 
junger Menschen sind jetzt auf Ihre Unterstützung angewiesen, werden aber genau 
genommen im Regen stehen gelassen.“ (Petra Sitte, 01.10.2020, Plenarprotokoll 19/180, 
S. 22742) 


Insgesamt geht es bei der Kategorie des Wandels mit Eingriff um die Stabilisierung 
des Angebots auf dem Ausbildungsstellenmarkt mit ganz unterschiedlichen Maßnah- 
men. Auffallend ist dabei, dass jedoch auch die Vorschläge zum Wandel selbst keine 
wirklichen Neuerungen darstellen, sondern Jahrzehnte alte Forderungen repräsen- 
tieren (vgl. dazu Kutscha in diesem Band). Auch diese Forderungen markieren damit 
eine Form von Kontinuität in der Debatte. Radikale Forderungen, nach denen etwa 
das duale System der Berufsausbildung aufgrund seiner zunehmend schlechter aus- 
geprägten Integrationskraft abgeschafft werden sollte, sucht man jedoch im Diskurs 
vergeblich. 


5 Diskussion und Fazit 


Vor dem Hintergrund der Turbulenzen auf dem Ausbildungsmarkt, die durch die 
COVID-19-Pandemie dramatisch verschärft wurden, haben wir in dem vorliegenden 
Beitrag untersucht, ob der berufsbildungspolitische Diskurs im Bundestag das duale 
System der Berufsausbildung insgesamt gestärkt oder geschwächt hat. Damit wollten 
wir neben den quantitativ nachweisbaren Konsequenzen auf dem Ausbildungsstel- 
lenmarkt (vgl. Schauer & Eckelt in diesem Band) auch potenzielle Veränderungen in 
den Sinnzuschreibungen zum dualen System feststellen. 

Ausgehend von der Perspektive des DI, der in Diskursen Veränderungen von 
Institutionen abzulesen versucht, haben wir das duale System der Berufsausbildung 
als Institution konzeptualisiert und deren mögliche Veränderung über Plenardebat- 
ten im Deutschen Bundestag erfasst. Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass das 
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duale System im untersuchten Zeitraum diskursiv gestärkt aus der Krise hervortritt 
und damit ein grundlegender Wandel mittelfristig nicht zu erwarten ist. 

So muss als allererstes festgehalten werden, dass ein fundamentaler Wandel des 
Berufsbildungssystems, wie etwa die Abschaffung des dualen Systems der Berufsaus- 
bildung, weder von einer im Bundestag vertretenen Fraktion noch der Bundesregie- 
rung vertreten wird. Mäfßige Anpassungen, wie etwa eine Ausbildungsumlage oder 
eine Ausbildungsgarantie, werden vehement von den LINKEN und etwas gemäßigter 
von den GRÜNEN vorgetragen. Vor allem die FDP fordert einen marginalen Wandel 
in Form von einer verstärkten Digitalisierung von berufsbildenden Schulen im dua- 
len System. 

Insgesamt weit stärker vertreten ist die diskursive Stärkung, im Rahmen derer 
einerseits die Hilfsprogramme zur Sicherung von Ausbildungsplätzen legitimiert 
werden und andererseits die Exzellenz des dualen Systems hervorgehoben wird. Im 
Rahmen des ersten Clusters wird argumentiert, dass Unternehmen zur Stabilisierung 
des Ausbildungsstellenmarkts unterstützt werden müssen, da dies sowohl den Aus- 
zubildenden als auch der Wirtschaft zugutekommen würde. Im zweiten Cluster wird 
die Exzellenz des dualen Systems über dessen internationale Attraktivität, eine propa- 
gierte Unveränderlichkeit und ihre scheinbar objektive Leistungsfähigkeit legitimiert. 

Rückbeziehend auf den DI muss festgestellt werden, dass der exogene Schock 
durch die COVID-19-Pandemie zu keinem Legitimitätsverlust des dualen Systems im 
Diskurs geführt hat. Dies gilt umso mehr, weil auch die im Diskurs wahrnehmbare 
Forderung nach Reformen historisch bereits zur Begleitrhetorik bei Diskussionen 
zum dualen System gehören und insofern auch ein Ausdruck von Kontinuität darstel- 
len. Trotz des einschneidenden Rückgangs an Ausbildungsplätzen und einer vergrö- 
ßerten Schieflage auf dem Ausbildungsstellenmarkt scheint im dualen System kein 
grundlegender Wandel anzustehen. 

Neben dem inhaltlichen Ergebnis kann festgehalten werden, dass sich Plenar- 
debatten als eine vielleicht unterschätzte Ressource zur Analyse von Berufsbildungs- 
politik eignen, um neue und andere Einblicke in ihre Funktionsweise zu erhalten. Mit 
unserem Beitrag plädieren wir insgesamt für eine stärkere diskursanalytische Be- 
trachtung der Berufsbildungspolitik. Weiterführende Forschungsprojekte könnten in 
einem vergrößerten Korpus noch weitere Akteure der Berufsbildungspolitik einbezie- 
hen. Hier könnten etwa die Sozialpartner und ihre Pressemitteilungen als For- 
schungsgegenstände dienen. Weiterhin könnten Teilaspekte des hier untersuchten 
Diskurses in einem größeren Zeithorizont untersucht und damit historisch eingeord- 
net werden. 


Wandel in der Krise? Eine Analyse der Plenardebatten zum dualen System der Berufsausbildung in der 
176 COVID-19-Pandemie 


Literatur 


Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hg.) (2022). Bildung in Deutschland 2022. 

Ein indikatorengestützter Bericht mit einer Analyse zum Bildungspersonal. Bielefeld: wbv. 
Verfügbar unter https: //www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/ 
bildungsbericht-2022 (Zugriff am: 12.072022). 

BIBB (Bundesinstitut für Berufsbildung) (Hg.) (2022a). Berufsbildungsbericht 2022. Verfüg- 
bar unter https://www.bmbf.de/SharedDocs/Downloads/de/2022/berufsbildungsbe 
richt-2022.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (Zugriff am: 12.072022). 

BIBB (Hg.) (2022b). Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2022. Informationen und Analy- 
sen zur Entwicklung der beruflichen Bildung. Bonn: Budrich. Verfügbar unter https:// 
www.bibb.de/dokumente/pdf/Datenreport%202022_02052022_mit%20Schutz.pdf 
(Zugriff am: 12.072022). 

Burkhardt, A. (1995). Zwischen Diskussions- und Schaufensterparlamentarismus. Zur 
Diagnose und Kritik parlamentarischer Kommunikation - am Beispiel von Zwischen- 
fragen und Kurzdialogen. In A. Dorner & L. Vogt (Hg.), Sprache des Parlaments und 
Semiotik der Demokratie. Studien zur politischen Kommunikation in der Mo- 
derne, 73-106. Berlin: De Gruyter. 

Gonon, P. (1998). Das internationale Argument in der Bildungsreform: Die Rolle internationa- 
ler Bezüge in den bildungspolitischen Debatten zur schweizerischen Berufsbildung und zur 
englischen Reform der Sekundarstufe II. Bern: Peter Lang. 

Hall, P. A. & Taylor, R. C. R. (1996). Political Science and the Three New Institutionalisms. 
Political studies, 44(5), 936-957. doi: https: //doi.org/10.1111/j.1467-9248.1996.tb00343.x. 

Kuckartz, U. & Rädiker, S. (2022). Qualitative Inhaltsanalyse: Methoden, Praxis, Computer- 
unterstützung: Grundlagentexte Methoden (5. Aufl.). Weinheim: Beltz Juventa. 

Langenkamp, K. & Linten, M. (2021). Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Berufsbil- 
dung. Bonn: BIBB. Verfügbar unter https://res.bibb.de/AB_PandemieV1 (Zugriff am: 
12.072022). 

Leunig, S. (2012). Die Regierungssysteme der deutschen Länder (2. Aufl.). Wiesbaden: Springer 
VS. doi: https://doi.org/10.1007/978-3-531-93304-7. 

Niehr, T. (2014). Einführung in die Politolinguistik. Gegenstände und Methoden. Gottingen: 
Vandenhoeck & Ruprecht. 

Oeynhausen, S., Milde, B., Ulrich, J. G., Flemming, S. & Granath, R.-O. (2021). Die Ent- 
wicklung des Ausbildungsmarktes im Jahr 2020. Analysen auf Basis der BIBB-Erhebung 
über neu abgeschlossene Ausbildungsverträge und der Ausbildungsmarktstatistik der Bun- 
desagentur für Arbeit zum Stichtag 30. September. Bonn: BIBB. 

Schmidt, V. A. (2008). Discursive Institutionalism: The Explanatory Power of Ideas and 
Discourse. Annual Review of Political Science, 11(1), 303-326. 

Scott, W. R. (2008). Institutions and Organizations: Ideas and Interests (3. Aufl.). Thousand 
Oaks: Sage. 


Johannes Klassen und Johannes K. Schmees 177 


Abbildungsverzeichnis 


Abb.1 Verhältnis der Redebeiträge zum Thema ‚duale Ausbildung in der 
COVID-19-Pandemie‘ im Bundestag von März 2020 bis einschließlich 
März 2021 nA an an HE FA oe eae 163 


Tabellenverzeichnis 


Tab.1 Kategorie zur Kontinuität des dualen Systems der Berufsausbildung ......... 161 


Tab. 2 Kategorie zum Wandel des dualen Systems der Berufsausbildung ........... 162 


Perspektiven 


Die Ausbildungsplatzabgabe als Instrument 
der staatlichen Verantwortung 
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Zusammenfassung 


In Deutschland stellt der erfolgreiche Übergang aus der Schule in eine Berufsausbil- 
dung eine zentrale Gelingensbedingung für die Integration der jungen Menschen der 
nachwachsenden Generationen in die Berufsarbeit und die Gesellschaft dar. Trotz die- 
ser hohen Bedeutung wurden die Regelungsbefugnis und die Zugangssteuerung für 
die duale Berufsausbildung im Rahmen tradierter korporatistischer Verwaltung vom 
Staat an die Wirtschaft abgegeben, obgleich deren Interessen mit denen der Gesell- 
schaft und/oder der jungen Menschen nicht übereinstimmen müssen. In der Folge 
werden viele junge Menschen an diesem Übergang deselektiert und sind auf alterna- 
tive Angebote angewiesen. Im Rahmen der Sicherstellung einer quantitativ ausrei- 
chenden und qualitativ hochwertigen Anzahl von Berufsausbildungsstellen im dua- 
len System der Berufsausbildung wird daher regelmäßig eine Ausbildungsplatzab- 
gabe diskutiert. Der vorliegende Beitrag erläutert, warum diese vor dem Hintergrund 
der staatlichen Verantwortung für die Berufsausbildung nicht als Sanktionsabgabe, 
sondern als Regelbeitrag verstanden werden sollte. 


Schlagworte 
Ausbildungsmarktungleichgewicht, Ausbildungsplatzabgabe, Berufsausbildung, frei- 
willige Selbstverpflichtung, staatliche Verantwortung 


Abstract 


In Germany, the successful transition from school to vocational education and train- 
ing is paramount for the successful integration of young people into professional work 
and society. Despite this great importance, regulatory authority and admission proce- 
dures for dual apprenticeships has been transferred from the state to the corporate 
free market economy. Granting corporations control of the vocational education and 
training sector is, however, not necessarily in the best interests of society and/or young 
people. Corporations often have their own educational agendas that are not in line 
with those of society at large. As a result, many young people are “deselected” at the 
point of transition from school to dual apprenticeships and are therefore dependent 
on alternative offers. These issues plaguing the transition to vocational training have 
prompted calls for solutions. One such solution sees the implementation of an ap- 
prenticeship fee intended to ensure a sufficient number of quality training opportuni- 
ties. This article outlines why this fee should not be seen as a penalty fee but rather as a 


182 Die Ausbildungsplatzabgabe als Instrument der staatlichen Verantwortung 


regular contribution that is key in fostering public responsibility in vocational train- 
ing. 


Keywords 
apprenticeship fee, public responsibility, training market imbalance, vocational educa- 
tion and training, voluntary self-commitment 


1 Einleitung 


Die für die Bundesrepublik Deutschland charakteristische Berufsausbildung im dua- 
len System, welche alternierend in einem Ausbildungsbetrieb und der Berufsschule, 
ergänzt durch Ausbildungsanteile in weiteren Ausbildungsorten wie den Überbe- 
trieblichen Ausbildungsstätten (ÜBA), durchgeführt wird, genießt sowohl national als 
auch international große Wertschätzung (vgl. Baethge 2015, S. 273 f.; Friese 2011, S. 3). 
Dieses hohe Ansehen beruht vorrangig darauf, dass sie in der Vergangenheit einen 
bedeutenden Anteil zum Erfolg des deutschen Entwicklungspfades beigetragen hat 
und dies auch noch in der Gegenwart leistet (vgl. Greinert 2007, S.76f.; Hippach- 
Schneider, Krause & Woll 2007, S.25 £.). So stellt sie einerseits der Wirtschaft ein brei- 
tes Fundament hervorragend ausgebildeter Fachkräfte bereit, andererseits sicher, dass 
ein großer Teil der jungen Menschen der nachwachsenden Generationen einen über 
die reinen Verwertungsinteressen der Unternehmen hinausgehenden Berufsab- 
schluss erwerben kann (vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, S.79). 

Trotz dieser Vorzüge lassen sich jedoch seit geraumer Zeit mehrere Entwicklun- 
gen feststellen, die darauf hinweisen, dass die duale Berufsausbildung wichtigen He- 
rausforderungen gegenübersteht (vgl. Werner & Rothe 2011, S.62). So gerät das duale 
System der Berufsausbildung zunehmend von mehreren Seiten unter Druck: Zum 
ersten „von oben“, da immer mehr junge Menschen statt einer Berufsausbildung ein 
Hochschulstudium aufnehmen (vgl. Bremser, Höver & Schandock 2012, S. 12). Zum 
zweiten „von der Seite“, da sich viele junge Menschen anstatt für eine Berufsausbil- 
dung im dualen System für eine Berufsausbildung im Schulberufssystem entschei- 
den (vgl. Eberhard, Beicht, Krewerth u.a. 2013, S. 8; Greinert 2006, S. 424), welche sie 
bspw. auf Berufe im Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialbereich vorbereitet (vgl. 
Friese 2011, S.4). Zum dritten „von unten“, da auch weiterhin viele junge Menschen 
den Übergang aus der Schule in die Berufsausbildung nicht bruchlos bewältigen und 
stattdessen in eine Maßnahme oder einen Bildungsgang des beruflichen Übergangs- 
systems einmünden (vgl. Münk & Schmidt 2012, S. 299), in welchen sie jedoch keine 
berufliche Vollqualifikation erwerben können (vgl. Baethge, Solga & Wieck 2007, S.71; 
Schmidt 2011, S.13, 83-85, 169; Stauber & Walther 1999, S.15; vgl. auch Steib in die- 
sem Band). 

So begannen laut Berufsausbildungsstatistik im Jahr 2020 lediglich 439.300 An- 
fanger:innen eine duale Berufsausbildung nach BBiG/HwO (vgl. BMBF 2021, S.5, 
37). Selbst um Effekte des demografischen Wandels und der COVID-19-Pandemie be- 
reinigt, bestätigte sich damit der langfristige Trend sinkender Ausbildungsvertrags- 


Christian Steib und Thilo J. Ketschau 183 


abschlüsse (vgl. Steib 2018, S. 236). Zudem weisen auch weitere Kennzahlen auf eine 
grundlegende Fehlentwicklung hin: Erstens ist die Beteiligungsquote aller Unterneh- 
men an der dualen Berufsausbildung bis zum Jahr 2020 auf ca. 19,6% gesunken (vgl. 
BMBF 2021, S.12, 33). Zweitens ist die Quote der vorfristig aufgelösten Ausbildungs- 
verträge bis zum Jahr auf ca. 26,9% gestiegen (vgl. BMBF 2021, S.10, 78). Obwohl 
nicht jede Vertragsauflösung zugleich einen Ausbildungsabbruch bedeutet, hatten 
ca. 39% der betroffenen jungen Menschen nach der Vertragslösung ihre berufliche 
Qualifizierungsphase zunächst beendet (vgl. BMBF 2021, S. 11). Drittens verblieb die 
Anzahl der Beschäftigten zwischen 20 und 34 Jahren ohne abgeschlossene Berufsaus- 
bildung im Jahr 2019 mit ca. 14,7% auf einem sehr hohen Niveau (vgl. BMBF 2021, 
S. 14, 81). 

In der berufs- und wirtschaftspädagogischen Literatur wird daher regelmäßig da- 
rauf verwiesen, dass sich das duale System notwendigen Reformen unterziehen 
muss, um den veränderten Rahmenbedingungen und Herausforderungen der mo- 
dernen Gesellschaft gewachsen zu sein (vgl. Frommberger & Reinisch 2001, S. 357). 
Allerdings zeigen sich dessen Strukturen und Prozesse aufgrund der korporatisti- 
schen Steuerung und der zahlreichen Akteure mit vielfältigen Interessen als sehr re- 
nitent (vgl. Abelshauser 2005, S. 39-44, 94-100). 

Der vorliegende Beitrag verweist daher nicht auf die Notwendigkeit einzelner 
Reformanstrengungen, welche lediglich die Symptome dieser Fehlentwicklungen 
behandeln würden. Vielmehr soll das Gesamtproblem betrachtet und aus politisch- 
philosophischer Perspektive beurteilt werden. In diesem Sinne stellt der Beitrag zu- 
nächst im zweiten Kapitel das duale System der Berufsausbildung vor und legt danach 
im dritten Kapitel dar, dass in Deutschland die Berufsausbildung als notwendiger Teil 
der Bildung und Erziehung der jungen Menschen der nachwachsenden Generationen 
verstanden werden muss. Hier stellt er insbesondere die letztliche Verantwortung des 
Staates zur Wahrnehmung dieser Aufgabe heraus. Im vierten Kapitel erläutert der 
vorliegende Beitrag, wie die Ausbildungsplatzabgabe in Deutschland in der Ver- 
gangenheit im politischen Prozess behandelt wurde. Abschließend wird im fünften 
Kapitel auf die mögliche Rolle und Gestalt einer gerechten Ausbildungsplatzabgabe 
resümiert. 


2 Das duale System der Berufsausbildung 


Das duale System der Berufsausbildung gilt in der Bundesrepublik Deutschland als 
Kernelement und Referenzsystem der Berufsbildung (vgl. Gebbeken & Reinisch 2001, 
S. 278). Aus ordnungspolitischer Sicht muss es als ein „Mischsystem mit staatlichen, 
marktwirtschaftlichen und kooperativen Steuerungselementen“ (Kutscha 2010, S. 314) 
charakterisiert werden. Im zusammenhängenden mehrschwelligen Prozess des Über- 
gangs aus der allgemeinbildenden Schule in die lebenssichernde Erwerbsarbeit stellt 
es einen tragenden Pfeiler dar (vgl. Baethge 2015, S. 273; Hübers 2012, S.404; Lex & 
Zimmermann 2011, S. 605). Um zu verstehen, warum ein beträchtlicher Teil der jun- 
gen Menschen am Übergang in die duale Berufsausbildung scheitert, ist es notwen- 
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dig, die an den beiden bildungs- und erwerbsbiografisch bedeutenden Schwellen 
(Übergang aus Schule in Berufsausbildung und Übergang aus Berufsausbildung 
in Berufsarbeit) wirkenden Institutionen und Regeln zu betrachten (vgl. Eberhard & 
Ulrich 2010, S. 133). 

Zwar bestehen im liberalen Gefüge der Bundesrepublik Deutschland grundsätz- 
lich keine zwingenden Regelungen, die im Anschluss an die allgemeinbildende 
Schule spezifische Laufbahnen festschreiben (s. Art. 2 Abs. 1; Art. 12 Abs.1 GG), doch 
ist insbesondere der Übergang in die (duale) Berufsausbildung stark institutionell ge- 
prägt (vgl. Lex & Zimmermann 2011, S. 609 f.). So existieren - in aller Regel an formale 
Bildungsabschlüsse gebundene - formelle Zugangsregularien sowie (insbesondere 
auf Seiten der Unternehmen) normative Zugangsvorstellungen (vgl. Dobischat & 
Münk 2009, S. 34; Hurrelmann 1975, S. 32; Kell 1995, S. 292; Lex & Zimmermann 2011, 
S. 605, 610; Schweikert & Grieger 1975, S. 1f., 6f., 14, 27; Stratmann & Schlösser 1990, 
S.57£.), welche den jungen Menschen im Anschluss an die allgemeinbildende Schule 
Möglichkeiten eröffnen oder verschließen (vgl. Steib 2020, S. 83-94). 

Die Analyse der individuellen Verlaufsmuster junger Menschen im Anschluss an 
das allgemeinbildende Schulwesen zeigt, dass insbesondere die beiden Gruppen der 
jungen Menschen ohne Schulabschluss und der jungen Menschen mit Hauptschul- 
abschluss große Schwierigkeiten am Übergang in die (duale) Berufsausbildung auf- 
weisen (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008, S. 157-169; Baethge 2015, 
S. 280-283). Für diese beiden Gruppen junger Menschen ist somit die in Arbeit und in 
Gesellschaft integrierende Kraft des dualen Systems der Berufsausbildung sehr ge- 
ring, wodurch auch die gesellschaftliche Legitimität des dualen Systems in Frage ge- 
stellt wird (vgl. Sektion Berufs- und Wirtschaftspädagogik 2009, S.1-3). 

Der dieser defizitären Situation nachfolgende (berufs-)bildungspolitische Ver- 
weis auf das bislang inhaltsleere Konzept „fehlender Ausbildungsreife“ (s. Nationaler 
Pakt für Ausbildung und Fachkräftenachwuchs in Deutschland 2009, S.13) verkürzt 
die bestehende Problemlage unzulässig und verschiebt den Problemdruck von der 
systemischen auf die individuelle Ebene (vgl. Eberhard 2012, S. 36; Eberhard & Ulrich 
2010, S.138-149; Kutscha 2005, S.184; Stauber & Walther 1999, S. 38). In der Folge 
wird die jeweilige Schuld am nicht gelingenden Ubergang nicht den am Ubergang 
existierenden Systemen und deren immanenten Steuerungslogiken, sondern den 
jungen Menschen und deren persönlichen und/oder sozialen Voraussetzungen zuge- 
wiesen (vgl. Eberhard 2012, S. 36; Eberhard & Ulrich 2010, S.135 f.; Krekel & Ulrich 
2009, S.33). Eberhard (2012, S. 36) stellt dazu fest, dass die Zuschreibung der Pro- 
bleme am Übergang auf die jungen Menschen die Einrichtung, Finanzierung und 
Erhaltung von marktkompensatorischen Maßnahmen und Bildungsgängen des be- 
ruflichen Übergangssystems legitimiert. Bohlinger (2003, S.72) sowie Eberhard (2012, 
S. 36 f.) weisen daher zu Recht darauf hin, dass es notwendig erscheint, sich von die- 
ser rein personenzentrierten Sichtweise zu lösen und auch systemorientierte Lösun- 
gen in den Blick zu nehmen. 

Wenngleich das duale System neben rechtlichen Vorgaben maßgeblich durch 
das Angebot an Ausbildungsstellen einerseits und die Nachfrage nach Ausbildungs- 
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stellen andererseits bestimmt wird (vgl. Greinert 2001, S. 185 f.), ist zu beachten, dass 
- im Gegensatz zu anderen Märkten — auf dem deutschen Ausbildungsstellenmarkt 
Angebot und Nachfrage in keinem inneren Zusammenhang stehen, also nicht über 
einen Preis-Menge-Mechanismus zu einem Ausgleich gebracht werden können, wie 
es bspw. die klassische Arbeitsmarkttheorie vorsieht (vgl. Baethge 2015, S. 284; Beck, 
Brater & Daheim 1980, S.72). Die Entscheidung über die Bereitstellung von Berufs- 
ausbildungsstellen obliegt ausschließlich den Unternehmen, welche diese vordring- 
lich aufgrund unternehmerischer Überlegungen treffen (vgl. Baethge 2015, S.274, 
276; Dobischat, Milolaza & Stender 2009, S.129; Eberhard 2012, S. 34). Für Eberhard 
(2012, S.18, 29, 37) hat der deutsche Staat der Wirtschaft am Zugang zur Berufsausbil- 
dung im dualen System damit die exklusive Rolle des „Gatekeepers“ und die alleinige 
Autorität zur „Definition der Zugangsregeln“ (Eberhard 2012, S.29) überlassen, ob- 
gleich die originären Interessen der Wirtschaft nicht mit denen des Staates und/oder 
denen der jungen Menschen übereinstimmen müssen (vgl. Baethge 2015, S.275). 
Nach Krekel und Ulrich (2009, S.33) handelt es sich daher bei den bestehenden 
Schwierigkeiten eines beträchtlichen Teils der jungen Menschen am bildungs- und 
erwerbsbiografisch zentralen Übergang aus dem allgemeinbildenden Schulwesen in 
die duale Berufsausbildung um die Folge eines im Grundsatz bislang „nicht gelösten 
(Verteilungs-)Konflikts darüber, ob das betriebliche Ausbildungsplatzangebot für eine 
Versorgung der an betrieblicher Ausbildung interessierten Bewerber ausreichend zu 
sein hat und wer - sollte das Angebot nicht ausreichen - die Kosten zusätzlich einzu- 
richtender (Ausbildungs-) Plätze übernimmt“ (Krekel & Ulrich 2009, S. 33). 


3 Die staatliche Verantwortung für die nachwachsenden 
Generationen 


Die grundlegende Bedingung zum dauerhaften und stabilen Erhalt einer Gesellschaft 
besteht aus einer gesellschaftstheoretischen Sicht darin, eine möglichst große Anzahl 
Individuen der nachwachsenden Generationen als leistungsfähige Mitglieder in die 
bestehende Gesellschaft zu integrieren (vgl. Durkheim 2012, S.83-91, 95-101). Wie 
Fischer (1925, S. 51f.) betont, liegt es in einer freiheitlichen Gesellschaft in staatlicher 
Verantwortung, diesen jungen Menschen das Wissen und Können sowie die Werte 
und Normen zur Verfügung zu stellen, welches und welche sie benötigen, um als 
mündige und emanzipierte Mitglieder der Gesellschaft zur selbstständigen und 
selbstverantwortlichen Lebensbewältigung befähigt zu sein (s. auch Beck, Brater & 
Daheim 1980, S.79f.; Kutscha 1995, S. 207). In modernen Gesellschaften wird diese 
Aufgabe vom Erziehungssystem der jeweiligen Gesellschaft übernommen (vgl. Sek- 
tion Berufs- und Wirtschaftspädagogik 2009, S.1), welches den jungen Menschen als 
„Zwischenraum“ dienen soll, um ihnen den Übergang aus dem „Schonraum“ der 
Familie in den „Ernstraum“ (Herzog 2009, S.164) der lebenssichernden Arbeit und 
gesellschaftlichen Teilhabe zu erleichtern (vgl. Herzog 2009, S. 164). 
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Um diese wichtige Aufgabe erfolgreich bewältigen zu können, giltin der Bundes- 
republik Deutschland die Integration in Arbeit bzw. den Beruf als „probates, wenn 
nicht gar einziges Erziehungsmittel“ (Jahn & Reinisch 2011, S. 199; vgl. auch Fromm- 
berger & Reinisch 2001, S. 332). Zugleich besteht die historisch begründete und weit- 
gehend geteilte Überzeugung, dass diese Integration in Erwerbsarbeit — neben einem 
Studienabschluss - vornehmlich über einen Berufsabschluss, und hier wiederum vor- 
rangig über das duale System der Berufsausbildung, gewährleistet werden kann (vgl. 
Baethge, Solga & Wieck 2007, S.74; Beicht & Ulrich 2008, S.12; Biermann, Buchmann 
& Friese 2009, S. 22-24; Dobischat, Milolaza & Stender 2009, S.132£.). 

Fischer (1925, S. 32-34) führt aus, dass sich der deutsche Staat im Zuge der He- 
rausbildung und Entwicklung seiner Nationalstaatlichkeit als „Träger der Bildungs- 
idee“ (Fischer 1925, S. 32) begriffen hat, um die „Sicherstellung eines Mindestmaßes 
von Erziehung und Bildung“ (Fischer 1925, S. 32) für alle Bürger:innen zu gewährleis- 
ten. Zunächst hat er dazu die Zuständigkeit und Verantwortung für das allgemeinbil- 
dende Volksschulwesen übernommen und später, da die Volksschulpflicht vor der 
Vollendung der Entwicklung der Persönlichkeit und Teilhabe an Arbeit und Gesell- 
schaft der jungen Menschen endet, um das berufsbildende Fortbildungsschulwesen 
ergänzt (vgl. Fischer 1925, S. 33, 37, 43, 53). So sollen während der bzw. vielmehr über 
die Berufsausbildung - im Sinne humanistischer Menschenbildung (vgl. Fischer 
1925, S.50) - neben dem fachlichen Können auch die intellektuellen und emotionalen 
Kräfte der jungen Menschen entwickelt werden (vgl. Fischer 1925, S.40). Folglich 
muss die Berufsausbildung, und zwar unabhängig davon, ob sie dual oder vollzeit- 
schulisch durchgeführt wird, analog zur Gymnasialbildung, als wesentliches Element 
der Entwicklung der Persönlichkeit sowie der Vorbereitung der jungen Menschen auf 
Teilhabe an Arbeit und in Gesellschaft anerkannt und verantwortet werden (vgl. Blan- 
kertz 1982, S.306f.). In diesem Verständnis stellt die staatliche Verantwortung für die 
jungen Menschen der nachwachsenden Generationen den letzten Bezugspunkt für 
deren Teilhabe an Bildung und Ausbildung, d.h. an allgemeiner und beruflicher Er- 
ziehung, sowie Integration in Arbeit und Gesellschaft dar (vgl. Erdmann 1970, S.5). 
Auch wenn der Staat die Aufgabe der Erziehung und Bildung an andere Akteure ab- 
gibt, wie dies für die duale Berufsausbildung geschehen ist, bleibt er doch für deren 
Erfüllung als letzte Instanz in der Verantwortung (vgl. Erdmann 1970, S.5). Er muss 
also sicherstellen, dass die Wirtschaft diese Aufgabe so erfüllt, dass die erfolgreiche 
Integration der jungen Menschen in Berufsausbildung und Berufsarbeit sowie in die 
Gesellschaft nicht gefährdet wird (vgl. Eberhard 2012, S. 18, 29, 37; Hurrelmann 1975, 
S.106f.). 

Für Kell (1995, S.299) ist der Umstand, dass in Deutschland die (duale) Berufs- 
ausbildung berufsfachlich organisiert und den Interessenverbänden der Wirtschaft - 
im Rahmen eines freiwilligen Steuerungsverzichtes des Staates — zur Regelung über- 
lassen ist (vgl. Frommberger & Reinisch 2001, S. 334), in der unter Wilhelm von Hum- 
boldt (s. 1956/1809a; 1956/1809b) und Friedrich Immanuel Niethammer (s. 1968/ 
1808) proklamierten Separierung von Allgemeinbildung und Berufsbildung begrün- 
det, danach der neuhumanistischen Bildungstheorie die Berufsbildung allein der blo- 
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ßen Lebensbewältigung dienen kann. So sprach man dem Beruf den Bildungswert 
und der Berufsbildung den Bildungscharakter ab und gab sie der Wirtschaft preis (vgl. 
Kell 1995, S. 299; Reinisch 2003, S. 54). 

Allerdings merken Eberhard und Ulrich (2010, S.134f.) kritisch an, dass in der 
Bundesrepublik Deutschland zugleich ein breiter bildungspolitischer Konsens be- 
steht, „dass der überwiegend marktgesteuerte Zugang zur beruflichen Ausbildung 
grundsätzlich keine Jugendlichen von der Möglichkeit ausschließen darf, sich beruf- 
lich zu qualifizieren und darüber ihre gesellschaftliche Teilhabe zu sichern.“ (Eber- 
hard & Ulrich 2010, S.134) Weiterhin stellen sie heraus, dass die „Ordnung der beruf- 
lichen Bildung (...) von institutionellen Widersprüchen gekennzeichnet“ (Eberhard & 
Ulrich 2010, S. 134) ist, welche sich in der Divergenz von Ausbildungsstellenangebot 
und Ausbildungsstellennachfrage manifestieren. 

Da der Staat mit seinem freiwilligen Steuerungsverzicht dafür gesorgt hat, dass 
die Wirtschaft an der ersten Schwelle - entsprechend der Steuerungslogik des Wirt- 
schaftssystems — starke Selektionen durchführen und diejenigen jungen Menschen, 
die nach Meinung der Unternehmen ihren Anforderungen nicht gerecht werden kön- 
nen, ablehnen kann, sind diese jungen Menschen auf eine Beschäftigung als unge- 
lernte Arbeitskräfte, einen Verbleib in einer vollzeitschulischen Berufsausbildung im 
Schulberufssystem oder in einer Maßnahme oder einem Bildungsgang im beruf- 
lichen Übergangsystem angewiesen, wenn sie nicht außerhalb des Arbeitsmarktes 
stehen wollen (vgl. Beicht 2011, S.73 f.; Kühnlein 2010, S.25). Dies hat zu einer Aus- 
weitung bereits bestehender Angebote, bspw. im Schulberufssystem, und einer 
Neuschaffung zusätzlicher neuer Angebote, insbesondere im beruflichen Übergangs- 
system, geführt (vgl. Baethge 2015, S.279£.; Dobischat, Milolaza & Stender 2009, 
S.127; Gebbeken & Kahl 2001, S.237-238, 247-248, 258-260; Gebbeken & Reinisch 
2001, S. 292-295; Steib 2020, S. 141-144; Stratmann & Schlösser 1990, S. 196-199). 

Die Entscheidung der Unternehmen, ein der vorhandenen Nachfrage entspre- 
chendes Angebot an Ausbildungsstellen bereitzustellen, beruht auf der freiwilligen 
Selbstverpflichtung der Unternehmen (vgl. Baethge 2015, S. 285 f.; Bosch 2004, S. 16). 
Allerdings stellen Bosch (2004, S.16-20) sowie Baethge (2015, S.280, 287-292) fest, 
dass diese freiwillige Selbstverpflichtung im Laufe der Zeit aufgrund der größeren 
Marktorientierung und Kostensteuerung der Unternehmen, des Wandels zu einer 
Dienstleistungsökonomie sowie des Wandels zu einer Wissensgesellschaft zuneh- 
mend erodiert ist, und aktuell die Wirtschaft die oben genannte Aufgabe nicht mehr 
zufriedenstellend erfüllen will oder kann. 


4 Politische Ansätze einer Ausbildungsplatzabgabe 


Das oben beschriebene Defizit zwischen dem Angebot an und der Nachfrage nach 
Ausbildungsstellen zeitigt zu seiner Behebung bildungspolitische Interventionen. In 
diesem Kontext wird als Alternative zur freiwilligen Selbstverpflichtung der Unter- 
nehmen regelmäßig die Einführung einer Ausbildungsplatzabgabe diskutiert (vgl. 
Baethge 2015, S. 285 f.). 
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Bereits die Bildungskommission des Deutschen Bildungsrates (Deutscher Bil- 
dungsrat 1970, S.12, 15-17) hielt in ihrer am 30./31.01.1969 verabschiedeten Empfeh- 
lung „Zur Verbesserung der Lehrlingsausbildung“ angesichts der offensichtlich ge- 
wordenen Mängel in der Quantität und der Qualität der dualen Berufsausbildung fest, 
dass, sofern „die Berufsausbildung in absehbarer Zeit den gesellschaftspolitischen 
Anforderungen und den wirtschaftlichen Erfordernissen der Zukunft entsprechen 
soll“ (Deutscher Bildungsrat 1970, S.12), weitreichende Reformen notwendig seien. 
Insbesondere dürfe die duale Berufsausbildung nicht der Zuständigkeit der Wirt- 
schaft überlassen, sondern müsse in der Verantwortung des Staates wahrgenommen 
werden (vgl. Deutscher Bildungsrat 1970, S.9f., 12, 14, 47). Zugleich empfahl sie 
(Deutscher Bildungsrat 1970, S. 31-33) dem Staat aufgrund des fehlenden Ausgleichs- 
mechanismus zwischen Angebot und Nachfrage dualer Berufsausbildungsstellen 
alternative Finanzierungsformen für die duale Berufsausbildung zu prüfen. 

Auch die Sachverständigenkommission Kosten und Finanzierung der beruf- 
lichen Bildung (1974, S.371f., 379f.) schlug in ihrem im Jahr 1974 verabschiedeten 
Abschlussbericht eine Neuregelung der Finanzierung der dualen Berufsausbildung 
auf der Grundlage eines Fondssystems vor, um ein quantitativ ausreichendes und 
qualitativ hochwertiges Angebot an Ausbildungsstellen sicherzustellen und eine ge- 
rechtere Verteilung der Aus- und Weiterbildungskosten einzufordern. Diese Forde- 
rung wurde, entgegen des Votums der Arbeitgebergruppe, durch den Bundesaus- 
schuss für Berufsbildung (1974, S.1-4) unterstützt, welcher ebenfalls ein stärkeres 
staatliches Engagement in der Berufsbildung und die Schaffung einer bruttolohn- 
und -gehaltsorientierten Umlage für private und öffentliche Arbeitgebende forderte. 

In der Folge der oben genannten Empfehlungen wurde die Einführung einer 
Ausbildungsplatzabgabe vom Gesetzgeber bereits zweimal zum Gegenstand von Ge- 
setzgebungsprozessen gemacht — beide Male kam es jedoch nicht zur Verabschiedung 
überdauernder Gesetze. 

Ein erstes Mal wurde die Thematik zu Beginn der 1970er Jahre angesichts der für 
große Teile der jungen Menschen prekär gewordenen Übergänge aus dem allgemein- 
bildenden Schulwesen in die vollqualifizierende Berufsausbildung behandelt (vgl. 
Greinert 1998, S.97). Da der Bundesrat (CDU/CSU-Mehrheit) einer Novellierung des 
Berufsbildungsgesetzes (BBiG) von 1969 seine Zustimmung versagt hatte, verab- 
schiedeten die Bundesregierung und der Bundestag (beide SPD-FDP-Koalition) ein 
dem BBiG-Reformvorhaben in weiten Teilen entsprechendes, jedoch als nicht durch 
den Bundesrat zustimmungspflichtig angesehenes Gesetz zur Förderung des Ange- 
bots an Ausbildungsplätzen in der Berufsausbildung (Ausbildungsplatzförderungs- 
gesetz - AusbPIFöG), welches am 01.09.1976 in Kraft trat (vgl. Gründe 1-2 BVerfGE 55, 
274-348). Zur „Sicherung eines qualitativ und quantitativ ausreichenden Angebots an 
Ausbildungsplätzen“ ({ 1 AusbPIFöG) sah dieses Gesetz finanzielle Hilfen des Staates 
zur Berufsausbildung vor, welche vom ebenfalls neu zu schaffenden Bundesinstitut 
für Berufsbildung bewilligt sowie durch eine durch Rechtsverordnung der Bundesre- 
gierung in ihrer Höhe festzusetzende und durch landesrechtlich zuständige Stellen 
einzuziehende Berufsausbildungsabgabe bereitgestellt werden sollten. Da jedoch der 
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2. Senat des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) nach Antrag einzelner Bundeslän- 
der mit dem Urteil BVerfGE 55 vom 10.12.1980 befand, dass das Ausbildungsplatzför- 
derungsgesetz nach Art. 84 Abs. 1 GG der Zustimmung des Bundesrates bedurft hätte, 
da es in §3 Abs. 6, 8 Nr. 3 AusbPIF6G zustimmungspflichtige Vorschriften über das 
Verwaltungsverfahren enthielt, wurde es aufgrund der oben genannten unterbliebe- 
nen Zustimmung des Bundesrates durch das Bundesverfassungsgericht für mit dem 
Grundgesetz unvereinbar und nichtig befunden. Besonders bemerkenswert erscheint 
in diesem Zusammenhang die Tatsache, dass das Bundesverfassungsgericht aus der 
Zuordnung der dualen Berufsausbildung zum Verantwortungsbereich des „Recht[s] 
der Wirtschaft“ (Grund 88 BVerfGE 55, 274-348) nach Art. 74 Nr.11 GG die „spezifi- 
sche (...) Verantwortung“ (Grund 88 BVerfGE 55, 274-348) der Arbeitgebenden, d.h. 
eine entsprechende „Pflicht der Wirtschaft“, erkannte, ein quantitativ ausreichendes 
und qualitativ hochwertiges Angebot an betrieblichen Ausbildungsplätzen bereitzu- 
stellen, da zum einen nur diese über die Möglichkeit verfügen „in einer durch Art.2 
Abs.1 und Art.12 GG geprägten Rechtsordnung (...), Ausbildungsplätze zu schaffen 
und anzubieten“ (Grund 90 BVerfGE 55, 274-348), zum anderen „der Staat in Aner- 
kennung dieser Aufgabenteilung (...) [erwarten können muss], daß die gesellschaft- 
liche Gruppe der [Arbeitgeberinnen und] Arbeitgeber diese Aufgabe nach Maßgabe 
ihrer objektiven Möglichkeiten (...) so erfüllt, daß grundsätzlich alle ausbildungswilli- 
gen Jugendlichen die Chance erhalten, einen Ausbildungsplatz zu bekommen.“ 
(Grund 90 BVerfGE 55, 274-348) Das gelte auch dann, „wenn das freie Spiel der Kräfte 
zur Erfüllung der übernommenen Aufgabe nicht mehr ausreichen sollte“ (Grund 90 
BVerfGE 55, 274-348). Mit dem anschließenden Regierungswechsel wurde das Vorha- 
ben für die Dauer der schwarz-gelben Regierungszeit fallengelassen. 

Ein zweites Mal wurde die Einführung einer Ausbildungsplatzabgabe vor dem 
Hintergrund des zu Beginn der 2000er Jahre deutlichen Angebotsrückgangs an be- 
trieblichen Ausbildungsstellen, dem daraus resultierenden großen Nachfrageüber- 
hang nach Ausbildungsstellen und starkem Bestandsaufwuchs an Altbewerbern von 
der SPD-Bündnis 90/Die Grünen-Regierungskoalition unter dem Begriff „Berufs- 
ausbildungssicherungsabgabe“ aufgegriffen (vgl. Deutscher Bundestag 2004a, S.1f., 
9-11). Demgemäß brachten die Fraktionen von SPD und Bündnis 90/Die Grünen den 
Entwurf eines „Gesetzes zur Sicherung und Förderung des Fachkräftenachwuchses 
und der Berufsausbildungschancen der jungen Generation (Berufsausbildungssiche- 
rungsgesetz — BerASichG)“ zur Abstimmung in den Bundestag ein (vgl. Deutscher 
Bundestag 2004a, S.1f., 9-11). Zur Sicherung des Fachkräftenachwuchses der Unter- 
nehmen, der Ausbildungschancen der jungen Menschen sowie der gerechteren Ver- 
teilung der Ausbildungskosten sah dieses Gesetz einerseits die Erhebung einer Be- 
rufsausbildungssicherungsabgabe von privaten und öffentlichen Arbeitgebenden mit 
einer Ausbildungsquote von weniger als 7% zur Finanzierung der Bereitstellung der 
erforderlichen Anzahl zusätzlicher Ausbildungsplätze (vgl. BIBB 2004, S. 1), anderer- 
seits die Einrichtung eines Berufsausbildungssicherungsfonds zur Verwaltung der 
durch die Berufsausbildungssicherungsabgabe erhobenen Mittel vor (vgl. Deutscher 
Bundestag 2004a, S.7), sofern „am Stichtag die Anzahl der bei der Bundesagentur für 
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Arbeit bundesweit gemeldeten unbesetzten Berufsausbildungsstellen diejenige der 
noch nicht vermittelten Bewerber für Berufsausbildungsstellen um weniger als 
15 Prozent übersteigt“ (Deutscher Bundestag 2004a, S.4f.). Nach dem Gesetzesent- 
wurf wurde die Höhe der von einem Arbeitgebenden zu entrichtenden Berufsausbil- 
dungssicherungsabgabe „von der Anzahl der bei ihm im Bezugsjahr durchschnittlich 
sozialversicherungspflichtig Beschäftigten, der erforderlichen Anzahl zusätzlicher 
Ausbildungsplätze und dem Gesamtausgleichsfaktor“ (Deutscher Bundestag 2004a, 
S. 6) bestimmt. Dieser Gesetzentwurf wurde durch den Deutschen Bundestag (2004b, 
S. 9919-9925, 9963-9965) in der dritten Beratung am 07.05.2004 beschlossen. Hinge- 
gen entschied auch hier der Deutsche Bundesrat (2004a, S.1; 2004b, S.1-5) am 
09.07.2004 zum einen, dem Gesetz die Zustimmung zu verweigern, da dieses nach 
seiner Auffassung zustimmungspflichtig sei, zum anderen vorsorglich Einspruch ge- 
mäß Art.77 Abs.3 GG einzulegen. Daraufhin wurden die Bemühungen zugunsten 
einer Vereinbarung einer korporatistischen Gremienarbeit im „Nationalen Pakt für 
Ausbildung und Fachkräftenachwuchs in Deutschland“ (2004) aufgegeben; weitere 
legislative Unterfangen gab es bislang nicht. 


5 Resümee und Implikationen 


Aufgrund der in Deutschland sehr engen Verbindung von Arbeitsmarkt und Ausbil- 
dungsmarkt führen Veränderungen in dem einen auch zu Veränderungen in dem 
anderen Bereich (vgl. Baethge 2015, S. 274; Kutscha 1990, S. 294£.). Allerdings besteht 
aufdem Ausbildungsmarkt kein Ausgleichsmechanismus zwischen Ausbildungsstel- 
lenangebot und -nachfrage (vgl. Baethge 2015, S.284; Beck, Brater & Daheim 1980, 
S.72). Gleichzeitig handelt es sich bei der Berufserziehung im Verständnis des vorlie- 
genden Beitrags um eine Aufgabe in staatlicher Verantwortung, die der Wirtschaft 
aufgrund eines freiwilligen Regelungsverzichtes des Staates zur Steuerung und Ge- 
staltung überlassen ist (vgl. Frommberger & Reinisch 2001, S. 334). Nach der Auffas- 
sung des Bundesverfassungsgerichtes (vgl. Grund 88 BVerfGE 55, 274-348) geht mit 
diesem Recht auch die Pflicht der Wirtschaft einher, ein quantitativ ausreichendes 
und qualitativ hochwertiges Angebot an Ausbildungsstellen zur Verfügung zu stellen, 
damit alle ausbildungsinteressierten jungen Menschen in eine vollqualifizierende Be- 
rufsausbildung übergehen können und auf eine anschließende lebenssichernde Er- 
werbsarbeit vorbereitet werden. In diesem Sinne stellt eine Ausbildungsplatzabgabe 
keine Sanktionsmöglichkeit, sondern ein Unterstützungsinstrument dar, um erstens 
ein im Hinblick auf die Ausbildungsstellennachfrage ausreichendes Ausbildungsstel- 
lenangebot sicherzustellen und zweitens die Ausbildungskosten gerecht zwischen 
ausbildenden und nicht-ausbildenden Unternehmen zu verteilen, da alle, also auch 
die nicht-ausbildenden Unternehmen, von den Ausbildungsergebnissen, d.h. den 
ausgebildeten Fachkräften, profitieren können. 

Eine radikalere Möglichkeit, die problematischen Marktmechanismen zu über- 
winden und der Verantwortung gegenüber den jungen Menschen nachzukommen, 
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wäre die Verstaatlichung des dualen Systems. Der Staat würde dann für den dualen 
Teil der Berufsausbildung gleichsam die Zuständigkeit übernehmen und seinen Ein- 
fluss auf die inhaltliche Gestaltung und die Verfügbarkeit von Ausbildungsmöglich- 
keiten erhöhen. Im Unterschied zur aktuellen Regelung würde der Staat seine 
Zuständigkeiten nicht auslagern, sondern wäre unter Einplanung freiwilligen unter- 
nehmerischen Engagements allein für die Schaffung und Gestaltung von Ausbil- 
dungsmöglichkeiten sowie die Einhaltung von Prinzipien der Persönlichkeitsentwick- 
lung verantwortlich. Auch wären die Unternehmen an der Schaffung von Ausbil- 
dungsmöglichkeiten durch eine Ausbildungsplatzabgabe beteiligt, deren Höhe sich 
an dem Bedarf für Nachwuchsarbeitskräfte bemessen könnte, womit ein aufwandsge- 
rechtes Berufsausbildungsmodell geschaffen würde. Nicht zuletzt könnte durch eine 
solche Organisation das Übergangssystem produktiv aufgelöst werden, indem die 
Schulpflicht, als Pflicht des Staates gegenüber der Jugend verstanden, auf eine voll- 
qualifizierende Berufsausbildung (oder vergleichbares) unabhängig vom spezifischen 
Lebensalter ausgeweitet wird. Das ist freilich mit hohem Aufwand verbunden und nur 
denkbar, wenn es nicht Prämisse des Staates ist, das duale System in den aktuellen 
Zuständigkeiten zu erhalten, sondern jedem jungen Menschen einen angemessenen 
Ausbildungsplatz zur Verfügung zu stellen. Dem geht gleichermaßen die Bereitschaft 
des Staates voraus, die vormals an die Wirtschaft abgetretene Verantwortung wieder 
aktiv übernehmen zu wollen. 
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Ansätze für eine Ausbildungsgarantie 
in Deutschland 


CLEMENS WIELAND 


Zusammenfassung 


Gegenstand des Beitrags sind mögliche Ansätze und Gestaltungselemente einer Aus- 
bildungsgarantie in Deutschland. Zunächst wird die Lage auf dem Ausbildungsmarkt 
beschrieben und der Stand der politischen Diskussion um die Ausbildungsgarantie 
beleuchtet. Im aktuellen Koalitionsvertrag der Bundesregierung ist die Einführung 
einer Ausbildungsgarantie festgeschrieben. Im Anschluss daran wird die Ausbildungs- 
garantie in Österreich als mögliches Vorbild für Deutschland hinsichtlich ihrer Funk- 
tionsweise, ihrer rechtlichen Verankerung und ihrer Finanzierung erläutert. Der Blick 
richtet sich dann auf die volkswirtschaftlichen Effekte, die die Einführung einer Aus- 
bildungsgarantie in Deutschland zeitigen könnte und zudem auf bereits bestehende 
Ansätze. Sowohl in Hamburg als auch in Bremen existieren bereits Ausbildungs- 
garantien. Der Beitrag schließt mit der Ableitung von zehn Gestaltungselementen, die 
für eine wirkungsorientierte und effektive Umsetzung einer Ausbildungsgarantie 
herangezogen werden können. 


Schlagworte 
Ausbildungsgarantie, Ausbildungsmarkt, Berufsausbildung, Österreich 


Abstract 


This article deals with possible approaches to and design elements for creating a sys- 
tem of guaranteed apprenticeship placement in Germany. First, the article outlines the 
vocational education and training (VET) market’s situation. The article then examines 
the current political discourse on the proposed system of guaranteed apprenticeship 
placement. This political discourse is shaped by the current coalition agreement of the 
Federal Government, which clearly stipulates the introduction of guaranteed appren- 
ticeship opportunity, providing apprenticeship placement for all suitable applicants. 
The article then details Austria’s program for guaranteeing apprenticeship placement. 
It is examined as a possible model for Germany with regard to its mode of operation, 
its legal anchoring and financing. Thereafter, the article focuses on the economic ef- 
fects that the introduction of apprenticeship placement guarantees in Germany could 
have and also on current approaches that already exist in Germany, for instance in 
Hamburg and Bremen. The article concludes with the derivation of ten elements that 
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can be used for an impact-oriented and effective implementation of an apprenticeship 
placement guarantee. 


Keywords 
apprenticeship placement guarantee, Austria, VET market, vocational education and 
training 


1 Die Lage auf dem Ausbildungsmarkt 


Im Jahr 2020 gab es in Deutschland rund 2,33 Millionen junge Menschen zwischen 
20 und 34 Jahren, die über keinen Berufsabschluss verfügten. Das entspricht einer 
Quote von 15,5%. Schränkt man die Gruppe auf diejenigen zwischen 25 und 34 Jah- 
ren ein, so liegt sie sogar bei 16,2% — mit steigender Tendenz (vgl. BIBB 2022, S. 94). 
Eine Entwicklung, die sowohl aus sozialen als auch aus ökonomischen Gründen dra- 
matisch ist: Einerseits sind Personen ohne Berufsabschluss von Arbeitslosigkeit be- 
sonders betroffen. Andererseits klagen zwei Drittel der Unternehmen in Deutschland 
bereits heute über Fachkräftemangel und fast die Hälfte konstatiert speziell einen 
Mangel an beruflich ausgebildeten Personen (vgl. Mayer 2021). 

Die kritische Entwicklung der Zahl der Ungelernten spiegelt sich in der ange- 
spannten Lage auf dem Ausbildungsmarkt. Diese zeigt sich in Form von Besetzungs-, 
Versorgungs- und Passungsproblemen: Auf der betrieblichen Seite bleibt eine seit 
Jahren wachsende Zahl von Ausbildungsstellen unbesetzt. Zuletzt wurden 63.176 un- 
besetzte Ausbildungsstellen registriert. Man spricht hier von Besetzungsproblemen. 
Gleichzeitig geht auf der anderen Marktseite eine große Zahl von Ausbildungsbewer- 
bern und -bewerberinnen Jahr für Jahr leer aus. Das nennt man Versorgungspro- 
bleme. Dies betraf im Jahr 2021 67.818 junge Menschen. Von ihnen wurden 43.204 in 
eine sogenannte Alternative (z.B. berufsvorbereitende Bildungsmaßnahme, Prakti- 
kum, Einstiegsqualifizierung) vermittelt und 24.614 sind gänzlich unversorgt geblie- 
ben. Besetzungs- und Versorgungsprobleme treten in stark zunehmendem Maße 
gleichzeitig auf. Dieses Phänomen wird als Passungsproblem bezeichnet (vgl. BIBB 
2022). 

Die Auswirkungen von Corona haben zu einer tiefgreifenden Verunsicherung 
junger Menschen mit Blick auf die Chancen am Ausbildungsmarkt geführt - trotz der 
großen Zahl unbesetzter Ausbildungsplätze. So zeigt eine aktuelle Jugendbefragung, 
dass 54% der 14- bis 20-Jährigen die Chancen auf einen Ausbildungsplatz schlechter 
einschätzen als vor Corona. Mit Blick auf Studienchancen wird eine solche Ver- 
schlechterung nur von 21% der jungen Menschen wahrgenommen. 37% der jungen 
Menschen haben darüber hinaus den Eindruck, es gebe zu wenige Ausbildungs- 
plätze. Die Ergebnisse liegen auch auf Ebene der Bundesländer vor. Die Bandbreite ist 
groß: So haben in Bayern nur 31% der Jugendlichen den Eindruck, es gebe zu wenig 
Ausbildungsplätze. In Berlin sind es 50% (vgl. Barlovic, Ulrich & Wieland 2022, S. 13). 
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Interessant ist ein Vergleich dieser Einschätzungen mit der tatsächlichen Ausbil- 
dungssituation auf Ebene der Bundesländer. Die Angebots-Nachfrage-Relation (ANR), 
also das Verhältnis von angebotenen Ausbildungsstellen zur Nachfrage der Jugend- 
lichen, lag 2021 in Bayern bei 111,3 — was einem deutlichen Überhang an unbesetzten 
Ausbildungsstellen entspricht —, wohingegen in Berlin mit einer ANR von 82,8 etwa 
jede:r sechste Ausbildungsnachfragende statistisch betrachtet leer ausging (vgl. Schuß, 
Christ, Oeynhausen u. a. 2021, Tab. Al). 

Ein systematischer Vergleich der ANR in den einzelnen Bundesländern mit den 
Prozentzahlen derjenigen Jugendlichen, die den Eindruck haben, es gebe zu wenig 
Ausbildungsplätze, zeigt eine signifikante Korrelation der beiden Werte (Abb. 1). Mit 
anderen Worten: Je niedriger die ANR in einem Bundesland, desto höher der Anteil 
derjenigen Jugendlichen, die die Zahl der Ausbildungsplätze für nicht ausreichend 
halten. Die jungen Menschen haben also offenkundig eine durchaus realistische Ein- 
schätzung der tatsächlichen Situation vor Ort. 
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Abbildung 1: Zusammenhang zwischen Angebots-Nachfrage-Relation und Wahrnehmung der Ausbildungs- 
situation durch Jugendliche 

Quelle: Schuß, Christ, Oeyenhausen u. a. 2021; Barlovic, Ulrich & Wieland 2022; eigene Berechnungen: 
Pearson = -0,66; erklärter Varianzanteil: 43,39 % 


Seit Jahren wird versucht, die Ungleichgewichte auf dem Ausbildungsmarkt auszu- 
gleichen, bspw. durch Mobilitätsförderung von Jugendlichen zur Lösung geografisch 
bedingter Passungsprobleme, durch verbesserte Berufsorientierung, um eine Eng- 
führung der Bewerbungsbemühungen für eine kleine Zahl an Berufsbildern zu ver- 
meiden oder durch Übergangsmaßnahmen, die dabei helfen sollen, das Matching 
zwischen einerseits den Bewerbern und Bewerberinnen sowie andererseits den Be- 
trieben zu verbessern. Für den Fall von Versorgungsproblemen gibt es Angebote zur 
außerbetrieblichen Ausbildung für besondere Zielgruppen als Angebot der Bundes- 
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agentur für Arbeit oder auch Ausbildungsprämien für Betriebe, um diese in Krisen- 
zeiten für die Ausbildung bei der Stange zu halten (vgl. auch Krause & Porath in die- 
sem Band). Besetzungsprobleme werden sowohl durch vielfältige Beratungsangebote, 
betriebliche Recruiting-Aktivitäten und Berufsorientierungsmaßnahmen als auch 
durch spezielle Angebote für Studienabbrecher:innen oder Azubi-Zuwanderung zu 
lösen versucht. Diese Liste ließe sich fast beliebig verlängern. 

Leider ist es trotz all dieser Maßnahmen nicht gelungen, die Ungleichgewichte 
aufzulösen. Im Gegenteil: Gerade die Passungsprobleme - also das gleichzeitige Auf- 
treten von unbesetzten Stellen und unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen - 
sind in den letzten Jahren immer größer geworden. Die Folgen für Wirtschaft und 
Gesellschaft sind so dramatisch wie paradox: Einerseits klagt die Wirtschaft über zu- 
nehmenden Fachkräftemangel und andererseits steigt langsam aber stetig der Anteil 
der Ungelernten. 


2 Reaktionen der Politik: Die Ausbildungsgarantie in 
Wahlprogrammen und Koalitionsvereinbarungen 


Vor dem beschriebenen Hintergrund verwundert es nicht, dass die Probleme auf dem 
Ausbildungsmarkt in den letzten Jahren auch in der Politik mehr Gehör gefunden 
haben und vermehrt der Ruf nach strukturellen Reformen anstelle eines Kurierens an 
den Symptomen laut wurde. Dabei kam immer wieder — explizit oder implizit — die 
Forderung nach einer Ausbildungsgarantie ins Spiel. So heißt es im Koalitionsvertrag 
der baden-württembergischen Landesregierung vom Mai 2021: „Ausbildungsgarantie 
einführen: Wir werden alle Akteure an einen Tisch holen und Ziele vereinbaren, um 
allen jungen Menschen eine duale Ausbildung zu garantieren.“ (Bündnis 90/Die Grü- 
nen Baden-Württemberg & CDU Baden-Württemberg 2021, S. 44) 

Im Bundestagswahlkampf 2021 wurde das Thema Ausbildungsgarantie dann 
gleich von mehreren Parteien aufgegriffen. So formulierte die SPD in ihrem Wahlpro- 
gramm: 


„Wir setzen uns für eine Ausbildungsgarantie ein. (...) Alle jenen ohne betrieblichen Aus- 
bildungsplatz ermöglichen wir eine eng an die betriebliche Praxis angelehnte Ausbildung 
in einer Berufsschule oder eine außerschulische Ausbildung.“ (SPD 2021, S. 31) 


Ähnlich bei Bündnis 90/Die Grünen: 


„Wir wollen mit der Ausbildungsgarantie allen jungen Menschen den Beginn einer aner- 
kannten Ausbildung ermöglichen und das Recht auf Ausbildung absichern.“ (Bündnis 
90/Die Grünen 2021, S.150) 


Im Wahlprogramm von Die Linke findet sich zwar nicht die explizite Forderung nach 
einer Ausbildungsgarantie, dafür aber die - formal noch stärkere — Forderung nach 
einem Rechtsanspruch auf Ausbildung: 
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„Wir wollen eine grundlegende Reform des Berufsbildungsgesetzes (BBiG), in der (...) ein 
Rechtsanspruch auf eine vollqualifizierende Ausbildung verankert wird“ (Die Linke 2021, 
5.51). 


Und die FDP fordert „eine Zukunftsgarantie für junge Menschen, die keinen Ausbil- 
dungsplatz finden können“ (FDP 2021, S. 17 f.). Dazu will sie u. a. 


„außerbetriebliche Ausbildungsangebote in Regionen mit einer erheblichen Unterversor- 
gung an Ausbildungsplätzen bedarfsgerecht in enger Abstimmung mit den Sozialpart- 
nern stärken, wobei der Übergang in eine betriebliche Ausbildung stets vorrangiges Ziel 
bleibt“ (FDP 2021, S. 17 f.). 


Entsprechend findet sich im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung die fol- 
gende Aussage: 


‚Wir wollen eine Ausbildungsgarantie, die allen Jugendlichen einen Zugang zu einer 
vollqualifizierenden Berufsausbildung ermöglicht, stets vorrangig im Betrieb. (...) In 
Regionen mit erheblicher Unterversorgung an Ausbildungsplätzen initiieren wir bedarfs- 
gerecht außerbetriebliche Ausbildungsangebote in enger Absprache mit den Sozialpart- 
nern.“ (SPD, Bündnis 90/Die Grünen & FDP 2021, S. 66) 


Unklar bleibt bei all diesen Verlautbarungen, wie genau eine solche Ausbildungs- 
garantie funktionieren und wie sie finanziert werden soll. Eine wichtige Referenz im 
deutschen berufsbildungspolitischen Diskurs ist die Ausbildungsgarantie in Öster- 
reich, die aufgrund der strukturellen Ähnlichkeit der beiden (Aus-)Bildungssysteme 
als Vorbild für die Umsetzung dienen könnte. 


3 Die Ausbildungsgarantie in Österreich — ein mögliches 
Vorbild? 


Mit der Ausbildungsgarantie wird in Österreich dafür gesorgt, dass Jugendliche bis 
25 Jahre, die trotz Bewerbungen bei der Ausbildungsstellensuche leer ausgegangen 
sind oder ihre Ausbildung abgebrochen haben, eine außerbetriebliche Ausbildung 
absolvieren können. Garantie bedeutet also, dass jeder junge Mensch die Chance auf 
einen Ausbildungsplatz bekommt - einen Abschluss garantiert sie nicht. 

Die österreichische Ausbildungsgarantie wurde im Zuge der Lehrstellenkrise in 
den 1990er Jahren von den Sozialpartnern und Sozialpartnerinnen ausgearbeitet. 1998 
wurde vom österreichischen Parlament das sogenannte Jugendausbildungssiche- 
rungsgesetz (JASG) beschlossen und eine überbetriebliche Form der dualen Ausbil- 
dung eingerichtet. Im Jahr 2008 wurde das JASG zu einer Ausbildungsgarantie bis 
18 Jahre mit Zuständigkeit des Arbeitsmarktservice (AMS) weiterentwickelt, 2017 
erfolgte die Ausweitung auf eine Ausbildungsgarantie bis 25 Jahre (vgl. ausführlich in 
Wieland 2020). 

Mit Blick auf die Prozessgestaltung funktioniert die Ausbildungsgarantie in Ös- 
terreich folgendermaßen: Wenn ein junger Mensch Schwierigkeiten bei der Ausbil- 
dungsplatzsuche hat oder seine Ausbildung abgebrochen hat, muss er sich zunächst 
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beim Arbeitsmarktservice (AMS) melden. Dem Arbeitsmarktservice entspricht in 
Deutschland die Bundesagentur für Arbeit. Die Erfolglosigkeit der vorangegangenen 
Ausbildungsstellensuche wird üblicherweise dadurch nachgewiesen, dass die Bewer- 
bungsbemühungen dokumentiert und entsprechend eingereicht werden. 


Jugendliche/r ohne Ausbildungsplatz 
Meldung beim Arbeitsmarktservice (AMS) 


10-wöchiger Kurs zur Vorbereitung und Orientierung 


| u | 


ÜBA 1 reguläre 7 
(Überbetriebliche | Übergang jederzeit möglich betriebliche | Übergang jederzeit möglich ÜBA2 
Ausbildung) *| Ausbildung III 
Ausbildungsabschluss oder Abbruch / Wechsel in andere Ausbildungsform 


Abbildung 2: Die Ausbildungsgarantie in Österreich: Ablauf 
Quelle: Eigene Darstellung 


Je nach Vorkenntnissen und Selbsteinschätzung wird dann zunächst ein mindestens 
zehnwöchiger Kurs zur Vorbereitung und Orientierung absolviert, der neben Berufs- 
orientierung auch eine sozialpädagogische Betreuung und die Erstellung eines Kom- 
petenzprofils beinhaltet. Vor und während dieses Vorbereitungskurses unterstützt der 
AMS intensiv bei der Suche nach einem regulären dualen Ausbildungsplatz. Nur 
wenn es nicht gelingt, einen solchen betrieblichen Ausbildungsplatz zu finden, weist 
der AMS den Jugendlichen eine ihren Fähigkeiten und Neigungen entsprechende 
überbetriebliche Ausbildung (UBA) in einer Ausbildungseinrichtung zu. Es gibt die 
ÜBA in den Varianten ÜBA 1 und UBA 2. Der wichtigste Unterschied: Bei der ÜBA 1 
wird die Ausbildung in einer außerbetrieblichen Lehrwerkstatt absolviert, hinzu kom- 
men betriebliche Praktikumsphasen in einem oder mehreren Betrieben. Bei der 
ÜBA 2 gibt es hingegen einen festen Kooperationsbetrieb, bei dem die Praxisphasen 
der Ausbildung stattfinden. 

Die ÜBA ist der betrieblichen Ausbildung gleichgestellt und führt zu einem 
gleichwertigen Abschluss. Während der UBA besuchen die Auszubildenden — genau 
wie bei der betrieblichen Ausbildung — die zuständigen Berufsschulen. Die ÜBA zielt 
auf einen Übergang in eine reguläre betriebliche Ausbildung spätestens nach dem 
ersten Ausbildungsjahr ab - mit Anrechnung des bereits absolvierten Ausbildungs- 
jahres. Deshalb ist der Ausbildungsvertrag zunächst auf ein Jahr befristet und die Bil- 
dungsträger erhalten in manchen Regionen Prämien für die Vermittlung in betrieb- 
liche Ausbildung. 

Nur wenn der Übergang nicht gelingt, führen die Jugendlichen die Ausbildung 
in der Trägereinrichtung zu Ende. In der Praxis funktioniert das recht gut: Zwei Drit- 
tel der ursprünglichen ÜBA-Teilnehmenden erreichen den Abschluss, davon wiede- 
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rum zwei Drittel in regulärer betrieblicher Ausbildung, also nach gelungenem Über- 
gang (vgl. Forstner, Molnárová & Steiner 2021, S.26f.). 

Für ‚reine‘ ÜBA-Absolventinnen und -Absolventen - die also nicht in eine be- 
triebliche Ausbildung wechseln konnten - gestalten sich die Übergänge in den Ar- 
beitsmarkt insgesamt schwieriger als für Absolventen und Absolventinnen betrieb- 
licher Ausbildung: So sind bspw. 30 Tage nach Ausbildungsabschluss etwa 35% der 
ÜBA-Absolventen und -Absolventinnen in Erwerbstätigkeit, wohingegen es bei Absol- 
venten und Absolventinnen regulärer betrieblicher Ausbildung 58% sind. Dabei ist 
jedoch zu bedenken, dass sich in der ÜBA vor allem benachteiligte Jugendliche befin- 
den, die ohne die Ausbildungsgarantie mit großer Wahrscheinlichkeit ungelernt ge- 
blieben wären. Im Vergleich zu dieser Gruppe der Ungelernten sind die Übergänge in 
den Arbeitsmarkt bei den ÜBA-Absolventen und -Absolventinnen wesentlich besser 
(vgl. Forstner, Molnárová & Steiner 2021, S. 28 ff., S. 30 Tabelle 5 und 6). 

Von den Zielgruppen her ist die ÜBA zum einen als ein ‚Auffangnetz für Jugend- 
liche‘ gedacht, die arbeitsmarktnah sind, aber keinen Ausbildungsplatz finden. In 
Deutschland entspricht das der Gruppe der am Arbeitsmarkt benachteiligten Jugend- 
lichen, also den sogenannten marktbenachteiligten Jugendlichen. Zum anderen wen- 
det sich die ÜBA an Jugendliche, bei denen „der Ausgleich von Defiziten in Zusam- 
menhang mit Schulbesuch oder schwierigen Lebenssituationen“ im Vordergrund 
steht (IHS 2019, 124). 

Die Ausbildungsgarantie ist in Österreich an mehreren Stellen gesetzlich veran- 
kert. Die wichtigsten sind der {30 im Berufsausbildungsgesetz (BAG) und {38 d im 
Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG). Während das BAG in den Kompetenzbereich des 
Wirtschaftsministeriums fällt, obliegt die Zuständigkeit für das AMSG dem Arbeits- 
ministerium, sodass hier ein Zusammenspiel beider Ministerien für die ÜBA not- 
wendig ist. 


„Die überbetriebliche Lehrausbildung ergänzt und unterstützt die betriebliche Ausbil- 
dung in Lehrbetrieben gemäß f 2 für Personen, die kein Lehrverhältnis gemäß $12 begin- 
nen können und die das Arbeitsmarktservice nicht erfolgreich auf eine Lehrstelle vermit- 
teln konnte.“ ({ 30 Abs. 1S.1 BAG) 


Dariiber hinaus sind in diesem Paragrafen die Voraussetzungen geregelt, die Trager- 
einrichtungen der UBA mitbringen miissen, um eine Bewilligung als Ausbildungs- 
einrichtung zu erhalten, sowie die Bestimmungen zur Anrechenbarkeit bei einem 
Wechsel in ein betriebliches Lehrverhältnis. Im Berufsausbildungsgesetz sind auch 
die Priorität der betrieblichen Lehrausbildung und der Vermittlungsauftrag verankert: 


„Die Ausbildung in überbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen hat daher auch die Ein- 
beziehung von Unternehmen, bevorzugt von solchen, die auch zur Ausbildung von Lehr- 
lingen berechtigt sind, zu beinhalten mit dem Ziel, den auszubildenden Personen den 
Beginn eines Lehrverhältnisses gemäß § 12 zu ermöglichen (Vermittlungsauftrag).“ ({ 30 
Abs.1S.2 BAG) 
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Diese Verankerung im Berufsausbildungsgesetz ermöglicht es dem Arbeitsmarktser- 
vice (AMS), Träger zu beauftragen, anerkannte vollwertige Ausbildungen durchzufüh- 
ren. Dieser Auftrag ist ebenfalls gesetzlich vorgegeben: 


„Soweit berufliche Ausbildungsmöglichkeiten für Jugendliche nicht durch Vermittlung 
auf Lehrstellen oder andere Maßnahmen sichergestellt werden können, hat das Arbeits- 
marktservice geeignete Ausbildungseinrichtungen mit der überbetrieblichen Lehrausbil- 
dung zu beauftragen.“ ({ 38 d Abs. 1 AMSG) 


Die bereits im BAG geforderten Qualitätsstandards sowie der Vermittlungsauftrag 
werden hier konkretisiert: 


„Der Verwaltungsrat hat Richtlinien für die überbetriebliche Ausbildung, die den berufs- 
ausbildungsrechtlichen Vorschriften für Ausbildungseinrichtungen vergleichbare Qua- 
litätsstandards enthalten, zu erlassen. Die Richtlinien haben auf die Verpflichtung zur 
Setzung gezielter Bemühungen zur Übernahme der auszubildenden Personen in ein be- 
triebliches Lehrverhältnis Bedacht zunehmen“ ({ 38 d Abs. 2 AMSG). 


Vorläufer der Ausbildungsgarantie war das im Juli 1998 verabschiedete Jugendausbil- 
dungssicherungsgesetz, in dem erstmalig ein begrenztes Angebot überbetrieblicher 
Ausbildungsplätze für Jugendliche geregelt wurde, die bei der Bewerbung für einen 
Ausbildungsplatz leer ausgegangen waren. 

Die Finanzierung der Ausbildungsgarantie erfolgt durch den AMS und die Län- 
der, wobei der AMS insgesamt etwa 90% der Kosten aus Mitteln der Arbeitslosenver- 
sicherung trägt. Die Länderanteile variieren zwischen null und 25% (vgl. IHS 2019, 
S.102f; Wieland 2020, S.13). Im Jahr 2019 beliefen sich die Kosten des AMS für die 
insgesamt 12.657 Teilnehmenden auf rund 160 Mio. Euro, was einem pro-Kopf-Betrag 
von knapp 13.000 Euro pro Person und Jahr entspricht (vgl. Forstner, Molnarova & 
Steiner 2021, S. 34). 


4 Eine Ausbildungsgarantie für Deutschland? 
Prognosen der volkswirtschaftlichen Effekte einer 
Ausbildungsgarantie nach österreichischem Vorbild 


Mittels einer im Sommer 2021 veröffentlichen Simulationsstudie konnte gezeigt wer- 
den, dass sich eine Ausbildungsgarantie nach österreichischem Vorbild aus volkswirt- 
schaftlicher Perspektive in Deutschland lohnen würde (vgl. Forstner, Molnarova & 
Steiner 2021; Abb. 2). Methodisch werden dabei zunächst detailliert empirische Kenn- 
zahlen und Indikatoren zur Ausbildungssituation in Österreich analysiert. Mithilfe 
dieser Daten werden Umfang, Wirkungsweise und Kosten der Ausbildungsgarantie 

in Österreich quantitativ umrissen. Besonders relevant sind hierbei 
e die Ausschöpfung der Zielgruppe der Lehrstellensuchenden: 40% derjenigen, 
die bei der Lehrstellensuche in Österreich leer ausgegangen sind, nehmen einen 


Clemens Wieland 205 


öffentlich geförderten Ausbildungsplatz in Anspruch (sog. ÜBA = Überbetrieb- 
liche Ausbildung), 

« die Erfolgsquote der Teilnehmenden: Zwei Drittel der UBA-Teilnehmenden führt 
die Ausbildung dann auch erfolgreich bis zum Ende, 

« die Häufigkeit von Wechseln in eine betriebliche Ausbildung: Wiederum zwei 
Drittel (der erfolgreichen Teilnehmenden) wechseln von der ÜBA während der 
Ausbildung in eine betriebliche Ausbildung und 

« die öffentlichen Ausbildungskosten im Zusammenhang mit der Ausbildungs- 
garantie: Hier wird mit 72.000 Euro inklusive Berufsschulkosten pro erfolgrei- 
chem Abschluss gerechnet. Dieser Wert beinhaltet sowohl die zusätzlichen Kos- 
ten für Abbrecher:innen als auch die geringeren Kosten für Teilnehmende der 
überbetrieblichen Ausbildung, die in eine betriebliche Lehre wechseln. Kosten- 
einsparungen, z.B. durch den Wegfall von Übergangsmaßnahmen, sind nicht 


berücksichtigt. 
i ii N 
Situation in Ausgangspunkt: z.B. 78.000 Bewerber:innen 
Deutschland” ohne Ausbildungsplatz pro Jahr 
= — > davon 40 % in Ausbildungsgarantie 


Erfahrungswerte | = ca. 31.000 Teilnehmende an öffentlich geförderter Ausbildung 
aus Österreich, = 
umgerechnet auf en 


Deutschland 


IL. ..davon 66% erfolgreiche Absolvent:innen 
= ca. 20.000 zusätzliche Fachkräfte pro Jahr für die Wirtschaft 


A 
p 


is h E il 


Für die Volkswirtschaft: Für den Staat: Für die einzelne Person: 
+ 2,6 Mrd. € BIP « ab 9. Jahr: Lebenseinkommen 
pro Jahr (ab 10. Jahr)? Einnahmen > Ausgaben steigt um 580.000 €? 

+8 Mrd. € BIP (positiver Budgetsaldo) 
pro Jahr (ab 20. Jahr) ? + 1,44 Mrd. € 


Kosten pro Jahr ? 


Szenario für 20.000 zusätzliche Absolvent:innen 


1) vgl. Berufsbildungsbericht 2021 3) 72.000 € pro zusätzlicher Abschluss 
2) = 0,075% (ab 10. Jahr) bzw. 0,232% (ab 20. Jahr) 4) Differenz zwischen Brutto-Lebensarbeitseinkommen von 
bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt von 2019 Personen mit und ohne Berufsausbildung (in Preisen von 2019) 


Abbildung 3: Wirkung einer Ausbildungsgarantie nach österreichischem Vorbild 
Quelle: Eigene Darstellung 
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Aufbauend auf diese Analyse wird in einem zweiten Schritt ein quantitatives makro- 
ökonomisches Modell angewendet, das die wirtschaftlichen und institutionellen Ge- 
gebenheiten in Deutschland abbildet. Bei der Modellierung werden die im ersten Teil 
ermittelten Kennzahlen und Indikatoren aus Österreich auf die deutsche Situation 
übertragen. Dann werden verschiedene Szenarien für die Einführung einer Ausbil- 
dungsgarantie simuliert und deren volkswirtschaftliche und fiskalische Auswirkun- 
gen abgeschätzt. 

Was ergibt sich daraus für die aktuelle Situation in Deutschland? Laut Berufsbil- 
dungsbericht 2021 gab es im Jahr 2020 rund 78.000 Ausbildungsbewerber:innen, die 
keinen Ausbildungsplatz fanden. Überträgt man die oben genannten österreichi- 
schen Relationen, so werden 31.200 (40%) von ihnen die Ausbildungsgarantie nutzen. 
Von dieser Gruppe gelingt dann 20.592 (66%) Personen ein Ausbildungsabschluss.' 
Angemerkt sei hier, dass es sich — bei einer analogen Vorgehensweise zum österrei- 
cher Modell - um Jugendliche handelt, denen trotz intensiver Bewerbungs- und Ver- 
mittlungsbemühungen kein direkter Übergang in betriebliche Ausbildung gelungen 
ist und die möglicherweise als ‚nicht ausbildungsreif‘ kategorisiert wurden. Sie stellen 
folglich eine Gruppe dar, die nur aufgrund einer Ausbildungsgarantie einen Ab- 
schluss erlangt und der Wirtschaft tatsächlich als zusätzliche Fachkräfte zur Verfü- 
gung stehen. 

In diesem Szenario steigt das Bruttoinlandsprodukt nach zehn Jahren bereits 
um 2,6 Mrd. Euro pro Jahr, nach 20 Jahren ergeben sich mehr als 8 Mrd. Euro pro 
Jahr zusätzlich. Dieser Effekt kommt zustande, weil höhere Bildungsabschlüsse mit 
besseren Arbeitsmarktchancen und höheren Arbeitsproduktivitäten verbunden sind 
und auf diese Weise das Bruttoinlandsprodukt ansteigt. Für die öffentlichen Haus- 
halte verursacht eine solche Ausbildungsgarantie Kosten in Höhe von rund 
1,44 Mrd. Euro pro Jahr bzw. 72.000 Euro pro Absolvent:in. Gleichzeitig steigen je- 
doch die staatlichen Einnahmen aus Steuern und Sozialversicherungsbeiträgen auf- 
grund der gestiegenen individuellen Einkommen, sodass sich die Investition aus 
staatlicher Sicht bereits ab dem neunten Jahr auszahlt. Zudem sinkt die Arbeitslosen- 
quote nach rund 20 Jahren um 0,15 Prozentpunkte und die effektive Beschäfti- 
gung steigt um 0,19%. 

Die größten Gewinner:innen der Reform sind jedoch die Absolventen und Absol- 
ventinnen der Ausbildungsgarantie, die andernfalls keinen entsprechenden Bildungs- 
abschluss erlangen würden, da ihre Beschäftigungschancen und ihre Erwerbsein- 
kommen deutlich steigen. Nach den Schätzungen beträgt die Differenz zwischen dem 
Brutto-Lebensarbeitseinkommen von Personen mit abgeschlossener Berufsausbil- 
dung und Personen mit niedrigerem Bildungsniveau in Deutschland durchschnitt- 
lich 580.000 Euro (ausgedrückt in Preisen von 2019). 

Die Simulationsstudie kommt zu dem Schluss, dass eine Ausbildungsgarantie 
nach österreichischem Vorbild in Deutschland zu einer Win-Win-Situation für alle 
Beteiligten führen kann: Jugendliche bekommen einen Einstieg in eine vollwertige 


1 Die Wirkungen entsprechen also in etwa den Ergebnissen des in der Studie beschriebenen Szenarios mit 20.000 Absol- 
venten und Absolventinnen. 
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Berufsausbildung, die Wirtschaft erhält zusätzliche Fachkräfte und der Staat profitiert 
mittelfristig von steigenden Einnahmen. Langfristig verspricht die Einführung einer 
Ausbildungsgarantie in Deutschland sich positiv auf die Gesamtwirtschaft und auf die 
öffentlichen Haushalte auszuwirken. Während die Größe der tatsächlich realisierten 
Effekte vom Umfang und der konkreten Umsetzung der Ausbildungsgarantie abhän- 
gen, sind die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen in allen Simulationsszenarien 
positiv und rentieren sich aus Sicht der öffentlichen Haushalte innerhalb eines Zeit- 
raums von 15 bis 29 Jahren. Die Effekte treten also auch dann ein, wenn einzelne 
Parameter variiert werden — also bspw. die Verdrängung betrieblicher Ausbildung 
durch die außerbetriebliche ‚Konkurrenz‘ eingerechnet wird. Die Annahmen über die 
Kosten der Ausbildungsgarantie sind zudem sehr konservativ und berücksichtigen 
keine möglichen Einsparungen im Übergangssystem. Und selbst bei einem höheren 
Kostenansatz zeigen sich noch die positiven Effekte. 


5 _ Erfahrungen mit Ausbildungsgarantien in Deutschland 
auf Länderebene 


Auf Länderebene gibt es in Deutschland bereits seit einigen Jahren Ansätze, die expli- 
zit oder implizit Ausbildungsgarantien darstellen. Das Hamburger Ausbildungsmodell 
weist große Ähnlichkeiten zur österreichischen Ausbildungsgarantie auf. Zielgruppe 
sind „Jugendliche mit Wohnsitz in Hamburg, die trotz begründeter Berufswahlent- 
scheidung und mehrfachen Bewerbungsversuchen im jeweiligen Berufsfeld keinen 
Ausbildungsplatz in einem Betrieb gefunden haben“ (HIBB 2016, o. S.; Behörde für 
Schule und Berufsbildung, Hamburg o.J.). Diese Jugendlichen erhalten die Möglich- 
keit, ein sogenanntes Berufsqualifizierungsjahr (BQ) in einer Berufsfachschule zu ab- 
solvieren. In diesem Berufsqualifizierungsjahr wird das erste Ausbildungsjahr eines 
dualen Ausbildungsberufes nach Berufsbildungsgesetz oder Handwerksordnung in 
enger Kooperation mit Betrieben vollständig durchgeführt. Dabei werden die Teilneh- 
menden von BQ-Begleitern und -Begleiterinnen unterstützt. Ziel ist es, spätestens am 
Ende des Jahres in eine reguläre betriebliche Ausbildung zu wechseln. Ein Vermitt- 
lungsanreiz für die Bildungsträger ist, dass sich die abrechenbare Lerngruppengröße 
im Falle der Vermittlung eines Jugendlichen nicht verkleinert und bis zum Ende des 
Zuwendungszeitraumes erhalten bleibt. Auf diese Weise kann die Betreuungsintensi- 
tät und die Unterstützung bei der Vermittlung für die verbleibenden jungen Men- 
schen erhöht werden. Nur wenn der Übergang in betriebliche Ausbildung nicht ge- 
lingt, können die Jugendlichen ihre Ausbildung in einer trägergestützten Maßnahme 
fortführen und beenden. 

Die Finanzierung des BQ erfolgt aus Mitteln der Behörde für Schule und Berufs- 
bildung. Daher war die Teilnahme in den vergangenen Jahren auf schulpflichtige 
Jugendliche beschränkt. Diese Beschränkung wurde aufgrund der Folgen der 
COVID-19-Pandemie temporär aufgehoben (vgl. Behörde für Schule und Berufsbil- 
dung, Hamburg 2020). 


208 Ansätze für eine Ausbildungsgarantie in Deutschland 


Im Jahr 2020/21 wurde das Berufsqualifizierungsjahr für rund 60 verschiedene 
Berufe angeboten. 458 BQ-Plätze wurden besetzt, 302 Teilnehmende davon münde- 
ten anschließend in Ausbildungsverhältnisse. Nur 29 dieser Ausbildungsverhältnisse 
waren trägergestützt, bei den verbleibenden 273 handelte es sich um betriebliche Aus- 
bildungen. Eine Anrechnung des BQ-Jahres auf diese betrieblichen Ausbildungs- 
verhältnisse gelang in 179 Fällen, was einer „Anrechnungsquote“ von über 65% ent- 
spricht.? 

Auch mit dem Bremer Landesprogramm „Ausbildungsgarantie“ werden vor allem 
junge Menschen unterstützt, die aus eigener Anstrengung keinen Ausbildungsplatz 
gefunden haben (vgl. Freie Hansestadt Bremen, o.J.). Das Programm umfasst ein 
Bündel von Maßnahmen zur Ausbildungsbegleitung und zur Schaffung von zusätz- 
lichen Ausbildungsplätzen. Schwerpunkte sind verschiedene Maßnahmen der ausbil- 
dungsvorbereitenden und -begleitenden Unterstützung - wie z. B. Coachings, Sprach- 
förderung und sozialpädagogische Begleitung - sowie die finanzielle Förderung von 
zusätzlichen schulischen Ausbildungsplätzen, die das erste Ausbildungsjahr abbil- 
den, bzw. von außerbetrieblichen Ausbildungsplätzen, die über das Angebot von 
Arbeitsagentur und Jobcenter hinaus von Bildungsdienstleistern angeboten werden. 
Gelingt der Übergang in betriebliche Ausbildung nicht, garantiert das Land Bremen 
die Möglichkeit der außerbetrieblichen Fortführung der Ausbildung (vgl. Bosch u.a. 
2022, S.22£.). 


6 Zehn Gestaltungselemente einer wirkungsvollen 
Ausbildungsgarantie 


Der Begriff „Ausbildungsgarantie“ hat keine feste Definition und entsprechend viel- 
fältig sind die Gestaltungs- und Interpretationsmöglichkeiten. Das zeigen schon die 
genannten Beispiele. Grundsätzliches Ziel einer Ausbildungsgarantie sollte es sein, 
jedem ausbildungswilligen Jugendlichen die Chance auf einen Ausbildungsplatz zu 
geben. Für den Fall, dass der Zugang zur betrieblichen oder auch vollzeitschulischen 
Ausbildung nicht gelingt, sollte der Staat außerbetriebliche Alternativen zur Verfü- 
gung stellen. Vor diesem Hintergrund wird in diesem Abschnitt der Versuch unter- 
nommen, im Lichte der behandelten Beispiele einige generelle Gelingensbedingun- 
gen für eine Ausbildungsgarantie abzuleiten. 


(1) Offenheit für alle Jugendlichen 

Wichtig ist zunächst, dass der Zugang zur Ausbildungsgarantie nicht nur in bestimm- 
ten Regionen oder für bestimmte, in irgendeiner Form als benachteiligt eingestufte 
Jugendliche bzw. Zielgruppen möglich sein sollte - wie derzeit bei den „Berufsausbil- 
dungen in außerbetrieblichen Einrichtungen“ der Bundesagentur für Arbeit in 


2 Der Autor dankt Hartmut Sturm vom Hamburger Institut für Berufliche Bildung für die zur Verfügung gestellten Daten; 
Anrechnungsquote nach Berechnung des Autors. 
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Deutschland. Solche Einschränkungen würden nicht nur dem Grundgedanken einer 
Ausbildungsgarantie widersprechen, sondern auch mit einem zeitgemäßen Inklu- 
sionsverständnis in Konflikt stehen. 


(2) Nachweis von Bewerbungsbemühungen 

Bevor ein junger Mensch einen Ausbildungsplatz im Rahmen der Ausbildungsgaran- 
tie in Anspruch nehmen kann, sollte dieser die Erfolglosigkeit der vorangegangenen 
Ausbildungsstellensuche durch die bisherigen Bewerbungsbemühungen nachwei- 
sen. Auf diese Weise kann verhindert werden, dass der junge Mensch den außerbe- 
trieblichen Ausbildungsplatz trotz des Vorliegens geeigneter betrieblicher Angebote 
vorzieht. Dieser Nachweis kann bspw. durch die Vorlage einer bestimmten Mindest- 
zahl von Bewerbungsschreiben oder empfangener Absagen erfolgen. 


(3) Niedrigere Ausbildungsvergütung 

Kritiker:innen weisen häufig darauf hin, dass die Jugendlichen die staatlichen Ersatz- 
angebote vorziehen könnten, um möglicherweise frustrierende Bewerbungsprozesse 
und den rauen betrieblichen Alltag zu vermeiden. Betrachtet man die Entscheidungs- 
situation der Jugendlichen, so ist grundsätzlich nicht von der Hand zu weisen, dass 
eine Abstimmung mit den Füßen zugunsten der außerbetrieblichen Ausbildung 
erfolgen könnte. Wenn diese aus Sicht der Jugendlichen bessere Bedingungen bietet, 
wäre es rational, dieser Alternative auch den Vorzug zu geben. Aus diesem Grund 
sollte die Ausbildungsvergütung bei der außerbetrieblichen Ausbildung geringer 
sein — natürlich unter Berücksichtigung der Mindestausbildungsvergütung als Unter- 
grenze — als bei der regulären Ausbildung. Dies ist - neben dem Nachweis vergeb- 
licher Bewerbungsbemühungen und der Unterstützung bei der Vermittlung - ein 
weiterer Anreiz, um das Primat der betrieblichen Ausbildung zu sichern. 


(4) Verdrängung betrieblicher Ausbildung vermeiden 

Die außerbetrieblichen Alternativen sollten nachrangig angeboten werden und nicht 
zu einer Verdrängung des regulären betrieblichen Angebotes führen. Verdrängungs- 
effekte können grundsätzlich sowohl auf der Seite des Ausbildungsangebots als auch 
auf der Seite der Ausbildungsnachfrage entstehen. Mit Blick auf die Angebotsseite 
lautet ein Argument, dass Betriebe sich aus der Ausbildung zurückziehen könnten 
und stattdessen lieber Absolventen und Absolventinnen aus der staatlich finanzierten 
Ausbildung übernehmen. Gemäß der ökonomischen Theorie bildet ein Betrieb dann 
aus, wenn der Nutzen, den er durch die Ausbildung erzielt, höher ist als die Kosten 
(vgl. Wenzelmann & Schönfeld 2022). Vor diesem Hintergrund ist es aus theoreti- 
scher Sicht nicht ersichtlich, warum sich das Kalkül, einen Ausbildungsplatz anzubie- 
ten, durch die Einführung einer öffentlich finanzierten Ausbildung grundlegend 
ändern sollte. 


3 So kommt ein Gutachten zur Ausbildungssituation aus menschenrechtlicher Perspektive zu folgendem Schluss: „Diskri- 
minierende personenbezogene Kategorisierungen (z.B. ‚Behinderte‘, ‚Benachteiligte‘, ‚fehlende Ausbildungsreife‘), mit 
denen institutionelle Zuweisungen in exklusive bzw. gesonderte Maßnahmen außerhalb des zuvor genannten Regelsys- 
tems verbunden sind, schließt das Inklusionsverstandnis der UN-BRK grundsätzlich aus.“ (Der Paritätische 2021, S. 31) 
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Mit anderen Worten: Wenn sich Ausbildung aus ökonomischer Perspektive für 
einen Betrieb bereits während der Ausbildungsdauer lohnt, dann gilt das ganz unab- 
hängig von der Existenz außerbetrieblicher Ausbildungsplätze im Rahmen einer Aus- 
bildungsgarantie.* Lohnt sie sich kurzfristig hingegen nicht bzw. tritt der wirtschaft- 
liche Nutzen erst durch die spätere Anstellung ausgebildeter Arbeitskräfte ein, dann 
würden sich die Unternehmen - theoretisch betrachtet - auch in einem rein betrieb- 
lichen Ausbildungssystem für das Trittbrettfahren entscheiden und bereits ausgebil- 
dete Arbeitskräfte nach abgeschlossener Ausbildung von anderen Unternehmen 
abwerben (vgl. Forstner, Molnárová & Steiner 2021, S. 53 ff.). 


(5) Befristung und Anrechnung 

Die Ausbildungsverträge sollten zunächst nur für ein Jahr abgeschlossen und der 
Übergang in eine reguläre Ausbildung spätestens nach dem ersten Ausbildungsjahr 
angestrebt werden - mit Anrechnung der bereits absolvierten Ausbildungszeit. Durch 
die Befristung wird der ‚transitorische‘ Charakter der außerbetrieblichen Ausbildung 
betont: Ziel ist der Übergang in reguläre Ausbildung. Die Anrechnung ist wichtig, um 
die Ausbildungsgarantie klar von Übergangsmaßnahmen abzugrenzen. An diesen 
wird immer wieder kritisiert, dass sie nicht auf Ausbildung anrechenbar sind und 
deshalb - zumindest in Teilen - ‚Warteschleifen‘ darstellen. 


(6) Unterstützung bei der Vermittlung 

Der Übergang in reguläre Ausbildung sollte durch intensive Vermittlungsbemühun- 
gen von Seiten der Arbeitsverwaltung oder des Bildungsträgers angestrebt werden. 
Eine Übernahme kann für Betriebe durchaus attraktiv sein, denn er erhält auf diese 
Weise bereits vorqualifizierte Auszubildende, die er zudem vor seiner Übernahmeent- 
scheidung im Rahmen von Praktika kennenlernen kann. Hinzu kommt, dass das 
erste Ausbildungsjahr aus betrieblich-ökonomischer Sicht ohnehin das am wenigsten 
rentable ist, weil sich die Produktivität des Auszubildenden — und damit sein Beitrag 
an der betrieblichen Wertschöpfung - erst nach und nach im Laufe der Ausbildungs- 
jahre erhöht. Nur wenn diese Vermittlungsbemühungen nicht gelingen, erfolgt die 
Fortsetzung der außerbetrieblichen Ausbildung. 


(7) Vermittlungsanreize für Träger 

Kritiker:innen sehen die Gefahr, dass die mit der außerbetrieblichen Ausbildung be- 
auftragten Bildungsträger den ökonomischen Anreiz haben, Jugendliche so lang wie 
möglich in dieser zu halten. Um dies zu vermeiden, sollten die Bildungsträger Ver- 
mittlungsprämien erhalten, wenn der Übergang in betriebliche Ausbildung gelingt. 
Eine andere Form des Anreizes kann auch ein Gruppenbudget sein, sodass der Be- 
treuungsschlüssel für die verbleibenden Jugendlichen erhöht werden kann, wenn 
Jugendliche in eine reguläre duale Ausbildung vermittelt werden. In jedem Fall sollte 
verhindert werden, dass die Ausbildungseinrichtung durch die Vermittlung der Ju- 
gendlichen in ungeförderte Ausbildung negative (ökonomische) Effekte erzielt und 


4 In Deutschland erwirtschaften rund 28% der Auszubildenden schon während der Ausbildungszeit Nettoerträge (Wenzel- 
mann & Schönfeld 2022, S.47). 
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aufgrund dessen den Anreiz hat, die Ausbildung vollständig in der Einrichtung zu 
absolvieren. 


(8) Einbindung von Wirtschaft und Sozialpartnern 

Die Wirksamkeit einer Ausbildungsgarantie steht und fällt mit ihrer Akzeptanz durch 
die Wirtschaft. Die Akzeptanz ist notwendig, um Kooperationsbetriebe zu gewinnen, 
um eine Übernahme in reguläre Ausbildung zu ermöglichen und um die Akzeptanz 
der Absolventen und Absolventinnen an der zweiten Schwelle zum Arbeitsmarkt zu 
gewährleisten. 

Die Sozialpartner sollten auf allen Entscheidungsebenen in Zusammenhang mit 
der Ausbildungsgarantie eingebunden werden. Ein Beispiel ist die Auswahl der Be- 
rufe, die auf regionaler Ebene außerbetrieblich angeboten werden: Diese Auswahl 
sollte auf Grundlage von Bedarfsanalysen erfolgen, die anhand von Arbeitsmarktda- 
ten erstellt und mit den Sozialpartnern und verantwortlichen Landesministerien ver- 
handelt werden. 

Zudem sollten Betriebe als Praktikums- oder Kooperationsbetriebe in der außer- 
betrieblichen Ausbildung eingebunden werden. Auf diese Weise wird gewährleistet, 
dass der Jugendliche - zumindest teilweise - in der „echten“ betrieblichen Arbeitswelt 
ausgebildet wird. Außerdem ermöglicht diese Einbindung von Betrieben ein gegen- 
seitiges Kennenlernen und erhöht damit die Chance auf Übernahme während oder 
nach der Ausbildungszeit. Eine solche Übernahme wiederum kann einen Beitrag zur 
Lösung von Passungsproblemen darstellen. 


(9) Rechtliche Verankerung und nachhaltige Finanzierung 

Um den Garantiecharakter der außerbetrieblichen Ausbildung auch wirklich einlösen 
zu können, muss eine Ausbildungsgarantie als dauerhaftes Element im System recht- 
lich verankert und etabliert sein und nicht nur als vorübergehende Maßnahme. Glei- 
ches gilt für die Finanzierung: Eine Ausbildungsgarantie sollte mit einem Budgetme- 
chanismus ausgestattet sein, der es ermöglicht, die Schwankungen im betrieblichen 
Ausbildungsangebot flexibel abzufedern. Die entstehenden Kosten können mindes- 
tens teilweise durch Einsparungen bei denjenigen Maßnahmen des Übergangsbe- 
reichs kompensiert werden, die aufgrund der Ausbildungsgarantie nicht mehr erfor- 
derlich sind. 


(10) Erfolgskontrolle und Evaluation 

Staatliche Interventionen sollten regelmäßig im Hinblick auf ihre Effektivität und Ef- 
fizienz überprüft werden. Das gilt auch für die Ausbildungsgarantie. In jedem Fall 
müssen anhand von geeigneten Kennzahlen die direkten Outputgrößen (Anzahl der 
Teilnehmenden, Übergänge, Abbrüche etc.) dokumentiert werden. Darüber hinaus 
sind Wirkungsindikatoren und/oder Evaluationen wünschenswert, mit denen der Zu- 
satznutzen ermittelt werden kann, der aufgrund der Ausbildungsgarantie entsteht. 
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7 Fazit: Auf die Gestaltung kommt es an 


In der deutschen Diskussion ist das Thema Ausbildungsgarantie so aktuell wie um- 
stritten. Für die einen ist es ein ordnungspolitischer Sündenfall und eine Gefährdung 
des dualen Ausbildungssystems, für die anderen der Königsweg zur Lösung der Un- 
gleichgewichte auf dem Ausbildungsmarkt. Die Befürworter:innen erhoffen sich von 
einer Ausbildungsgarantie verlässliche und von Krisen und regionalen Ungleichge- 
wichten unabhängige Ausbildungsperspektiven für junge Menschen. Kritische Stim- 
men befürchten hohe Kosten für den Staat, Einbußen in der Ausbildungsqualität und 
eine Verdrängung betrieblicher Ausbildung. 

Wie gezeigt wurde, ist das Eintreten der genannten Effekte in hohem Maße ab- 
hängig von der Ausgestaltung der einzelnen Elemente. Beispiele der konkreten Ge- 
staltung dieser Elemente sind in diesem Beitrag genannt worden. Werden die Anreize 
richtig gesetzt, die Stakeholder umfassend einbezogen und sind Finanzierung und 
rechtliche Verankerung gesichert, so kann sie einen spürbaren Beitrag dazu leisten, 
die Zahl der Ungelernten dauerhaft zu reduzieren und damit dem Fachkräftemangel 
entgegenzuwirken. 
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Künstliche Intelligenz in der beruflichen 
Bildung — Utopie oder Dystopie? 
Chancen und Herausforderungen von KI 
als Bildungstechnologie 


JULIA PARGMANN UND FLORIAN BERDING 


Zusammenfassung 


Künstliche Intelligenz (KI) wird als disruptive Technologie in allen Lebensbereichen 
diskutiert. Während im internationalen allgemeinbildenden Bereich bereits erste For- 
schungsergebnisse zu den Einsatzmöglichkeiten von KlI-gestützten Lernsystemen 
und Learning Analytics in Lehr-Lernszenarien vorliegen, wurde der Bereich der beruf- 
lichen Bildung vor allem in Deutschland bisher nur nebensächlich betrachtet. Auf- 
grund der technischen Möglichkeiten, die sich aus KI-Systemen ergeben, kann aber 
gerade für diesen sehr heterogenen Bereich des Berufsbildungssystems die Imple- 
mentation positive Folgen haben. Gleichzeitig sollten Bedenken bezüglich des Daten- 
schutzes und starken KI-Systemen ernstgenommen und adressiert werden. Dieser 
Beitrag thematisiert daher die Herausforderungen und Chancen, die KI für das duale 
System bereithält. Da die Integration von KI-Systemen vorbereitet und begleitet wer- 
den muss, zielt der Beitrag darauf ab, berufsbildungspolitische Implikationen abzu- 
leiten. 


Schlagworte 
Chancen, Herausforderungen, Heterogenität, Individualisierung, Künstliche Intelli- 
genz, Personalisierung 


Abstract 


Artificial intelligence (AI) is often viewed as a disruptive technology in many areas of 
life. While international education technology researchers have presented the first re- 
sults regarding the implementation of AI learning systems and learning analytics in 
school, the scope of vocational education in Germany has only been investigated mar- 
ginally. The technical opportunities that AI in education implies could affect the het- 
erogenous target group of the German vocational education system quite positively. 
Civil reservations regarding data protection or overpowering AI systems, however, 
need to be taken seriously and addressed publicly. This paper, therefore, presents the 
challenges and opportunities that AI poses for vocational education. Since the integra- 
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tion of AI systems requires political preparation and guidance, this paper aims to 
derive implications for German vocational education politics. 


Keywords 
artificial intelligence, personalization, individualization, heterogeneity, challenges, op- 
portunities 


1 Einführung 


Seien es ein junger Programmierer, der die menschlichen Qualitäten einer humanoi- 
den künstlichen Intelligenz (KI) bewerten soll (Ex Machina 2014), humanoide Robo- 
ter, welche trotz gegensätzlicher Programmierung Morde begehen (I, Robot 2004), 
Keanu Reeves‘ Kampf gegen ein fremdgesteuertes Leben in der Matrix (Matrix 1999), 
oder zuletzt die Abwendung eines Kriegs mit künstlichen Lebensformen durch Star 
Trek-Ikone Jean-Luc Picard (Star Trek: Picard 2020) — KI ist aus der internationalen 
Medienlandschaft nicht mehr wegzudenken. Die Gesellschaft ist zerrissen zwischen 
Euphorie und Dystopie; einerseits sind es primär technologiekritische Perspektiven, 
die die Filmwelt dominieren, andererseits werden vielfältige Chancen von KI für alle 
Lebensbereiche diskutiert. Bei KI handelt es sich somit um ein emotional aufgelade- 
nes Thema, dessen Bedeutung für die berufliche Bildung bisher nur in Ansätzen be- 
trachtet wurde (vgl. Seufert, Guggemos & Ifenthaler 2021). KI steht in der Diskussion, 
den Lernerfolg durch Personalisierung und Individualisierung zu verbessern und da- 
mit auch das heterogene Bedingungsfeld der beruflichen Bildung bedienen zu kön- 
nen (vgl. Luckin, Holmes, Griffiths u.a. 2016; Montebello 2018). Gleichzeitig werden 
die Stimmen von Kritikerinnen und Kritikern laut, die die Risiken bei der Datenverar- 
beitung, das Diskriminierungspotenzial durch Algorithmen und die Substitution aller 
Arbeitenden durch Roboter propagieren (vgl. Ciupa 2017; Kullu & Raj 2018). 

Auf Basis dieser Positionen zwischen Utopie und Dystopie soll die Diskussion 
von Ansätzen über Chancen und Herausforderungen künstlicher Intelligenz in der 
beruflichen Bildung Gegenstand dieses Beitrags sein. Zunächst wird ein Einblick in 
den Gegenstand der KI gegeben, um das zugrundeliegende Begriffsverständnis sowie 
den Status Quo in der Medienforschung zu klären. Im Anschluss umreißt der Beitrag 
einige ausgewählte Chancen und Herausforderungen von KI im Kontext der beruf- 
lichen Bildung, um Implikationen herleiten zu können, aus denen sich kurz- und 
langfristige berufsbildungspolitische Konsequenzen entwickeln lassen. Dabei soll 
keine abschließende Antwort auf die polarisierenden Diskussions- und Anknüpfungs- 
punkte gegeben werden, stattdessen werden im vorliegenden Beitrag angerissene 
Facetten multiperspektivisch betrachtet. 
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2 Eine Einführung in die Welt der künstlichen Intelligenz 


Der Begriff der künstlichen Intelligenz ist geprägt durch eine vielfältige Diskussion 
über den Begriff der Intelligenz selbst (vgl. Buxmann & Schmidt 2021). Das Verständ- 
nis von Intelligenz, welches dem Forschungsfeld zugrunde gelegt wird, umschreiben 
Görz, Braun und Schmid (2021, S.6) „als Erkenntnisvermögen, als Urteilsfähigkeit, 
als das Erfassen von Möglichkeiten, aber auch als das Vermögen, Zusammenhänge zu 
begreifen und Einsichten zu gewinnen“ (vgl. auch Cianciolo & Sternberg 2004). In 
Anknüpfung an diese stark kondensierte Auffassung definiert McCarthy (2004, S.2) 
Kl als „science and engineering of making intelligent machines, especially intelligent 
computer programs” unter der Nutzung von Methoden, die nicht zwangsläufig von 
Menschen beobachtbar sein müssen. Kleesiek, Murray, Strack u. a. (2020, S. 24) ergän- 
zen, dass KI vor allem die „Simulation von intelligentem Verhalten in Computern“ 
bedeutet. Diese Nachbildung funktioniert effektiv über sogenanntes maschinelles Ler- 
nen, welches Lernprozesse auf Basis von Datensätzen bezeichnet, die wiederum Vor- 
hersagen ermöglichen (vgl. Buxmann & Schmidt 2021). In der Literatur wird zwi- 
schen drei primären Typen differenziert, dem überwachten, dem unüberwachten 
sowie dem verstärkenden maschinellen Lernen (Abb. 1) (vgl. Kleesiek, Murray, Strack 
u.a. 2020). 


Maschinelles Lernen 


Unüberwachtes Lernen Verstärkendes Lernen 


Überwachtes Lernen 


Identifikation von Ähnlichkeiten 
durch Bildung von Clustern in den 
Rohdaten ohne Vorgabe des 
Outputs 


Trainingsdaten und Outputs sind 
bekannt, Herstellung einer 
Beziehung zwischen Ein- und 
Ausgabedaten 


Datensammlung durch Interaktion 
mit der Umwelt und Bewertung 
des Outputs hinsichtlich des 
vorgegebenen Ziels 


Beispiele: Vorhersagen, 
— Spracherkennung, Spam- 
Erkennung 


Beispiele: Textanalyse, Bildung von 
Kundenprofilen durch 
Einkaufsdaten 


Beispiele: lernende Roboter, 
autonome Geräte 


Abbildung 1: Arten des maschinellen Lernens im Überblick 
Quelle: basierend auf Kleesiek, Murray, Strack u. a. 2020; Russel & Norvig 2010; Welsch, Eitle & Buxmann 2018 
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Das überwachte Lernen zeichnet sich dadurch aus, dass während des maschinellen 
Lernprozesses sowohl die Trainingsdaten als auch die gewünschten Outputs einge- 
bracht werden, z. B. indem Marktvorhersagen auf Basis vergangener Ereignisse getä- 
tigt werden sollen (vgl. Russel & Norvig 2010; Welsch, Eitle & Buxmann 2018). Im 
Gegensatz dazu identifiziert das System im unüberwachten Lernen mittels Algorith- 
men selbstständig Muster in den Eingabedaten, z.B. indem Cluster gebildet werden, 
wie es durch die Analyse von Kundendaten getan werden kann (vgl. Welsch, Eitle & 
Buxmann 2018). Das verstärkende Lernen hingegen hat keinen Trainingsdatensatz, 
sondern der Agent (bspw. ein Roboter) lernt durch Interaktion mit der Umwelt selbst. 
Die Ergebnisse dieser Iterationen werden mit dem vorgegebenen Ziel (bspw. dem 
Hochheben eines Gegenstands) verglichen und hinsichtlich ihres Erfolgs bewertet 
(vgl. Russel & Norvig 2010). Zum verstärkenden Lernen werden u.a. selbstfahrende 
Autos gezählt. 

Auf einer allgemeineren Ebene wird nicht nur zwischen den Arten des maschi- 
nellen Lernens unterschieden, sondern auch zwischen verschiedenen Typen der KI, 
die der menschlichen Intelligenz unterschiedlich stark ähneln. Die Typisierung er- 
folgt anhand der Bandbreite möglicher Tätigkeiten und deren Qualität im Vergleich 
zur Durchführung durch einen Menschen. Sie folgen der logischen Anordnung von 
einer schwächeren bis zu einer Superintelligenz (vgl. Massmann & Hofstetter 2020). 
Die schwache KI (narrow AI) ist für einen speziellen Anwendungsfall entwickelt und 
ist auch nur in diesem Bereich einer menschlichen Intelligenz gleichwertig oder über- 
legen. Man denke an einen Schachcomputer, welcher in diesem Spiel dominiert, aber 
andere Aufgaben und Tätigkeiten nicht oder nur begrenzt ausführen kann. Auf der 
nächsten Stufe befindet sich die starke KI (general AI), die mindestens ebenso intelli- 
gent ist wie ein Mensch und, im Unterschied zur Vorstufe, alle Aufgaben bewältigen 
kann, wie ihr menschliches Gegenstück. Die höchste Stufe nimmt die künstliche Su- 
perintelligenz ein, die der humanen Intelligenz überlegen ist. 

Aktuelle Forschungstätigkeiten bewegen sich zwar noch auf der Stufe der schwa- 
chen KI, dennoch tragen historische Entwicklungsschübe zu einer globalen Bewe- 
gung in Richtung einer starken KI bei. Das Technologieunternehmen Google stellte 
2018 BERT vor, eine Technik des maschinellen Lernens, die im Bereich der natür- 
lichen Sprachverarbeitung (Natural Language Processing, NLP) die englischsprachi- 
gen Suchanfragen der unternehmenseigenen Suchmaschine revolutionierte (vgl. 
Devlin, Chang, Lee u.a. 2018). Das KI-Sprachmodell analysiert a) die Suchanfragen 
auf Basis natürlicher Sprache und sagt b) den nächsten Satz oder Satzbestandteil zu- 
verlässiger als zuvor voraus, da es in der Lage ist, nicht nur den Kontext nach dem 
Suchobjekt selbst zu analysieren, sondern auch vor dem Suchobjekt. Damit erhöht 
sich die Kontextspezifität der Vorhersagen. Eine weitere Entwicklung ist das Unter- 
nehmen OpenAI, welches KI auf Open-Source-Basis erforscht. Im Fokus des Unter- 
nehmens steht die Mission, dass KI der gesamten Menschheit zugutekommt, um die 
Risiken starker KI-Systeme zu minimieren (vgl. OpenAl 2015). Das Unternehmen 
arbeitet daran auf zwei Wegen, einerseits forschend, andererseits entwickelnd und 
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beratend. Die von Open Al entwickelten Systeme werden aufgrund der Open-Source- 
Basis Drittparteien zur Nutzung zur Verfügung gestellt. 

Auch wenn durch den Status Quo im KI-Bereich noch keine schwerwiegenden 
Auswirkungen auf die Gesellschaft identifizierbar sind, so bleibt doch die Frage offen, 
wohin sich die berufliche Bildung durch Forschung und Entwicklung in diesem Be- 
reich bewegen kann. Dabei wurde zuletzt durch die neue Standardberufsbildposition 
„Digitalisierte Arbeitswelt“ der Grundstein für eine umfassendere Integration der 
Digitalisierung in allen Ausbildungsberufen gelegt (vgl. BIBB 2021). Beispielsweise 
sollen Auszubildende im Laufe ihrer Ausbildungszeit „Risiken bei der Nutzung von 
digitalen Medien und informationstechnischen Systemen einschätzen und bei deren 
Nutzung Regelungen einhalten“ (vgl. BIBB 2021, S.13). Hierzu gehört auch der Um- 
gang mit neuen Technologien, wie Anwendungen künstlicher Intelligenz es sind. 
Diese Notwendigkeit und die daraus resultierenden gesellschaftlichen Herausforde- 
rungen identifiziert auch die Bundesregierung (2018, 2020) in ihrer KI-Strategie „KI 
made in Germany“. Diese sieht einen Bedarf bei der KI-spezifischen Kompetenz- 
förderung in der Gesellschaft, welche als Bedingung für einen selbstbestimmten in- 
dividuellen Umgang mit KI gilt. Konkret benennt die Bundesregierung (2020) Mitge- 
staltungsmöglichkeiten bei der Entwicklung sozial verantwortlicher KI, wie bspw. die 
öffentliche Bereitstellung von Datenbeständen und den partizipativen Austausch bei 
der Entwicklung von KI-Systemen, die an den Bedürfnissen der Gesellschaft orien- 
tiert sind. Außerdem sollen KI-Kompetenzen im Querschnitt des Bildungssystems 
verankert werden, indem KI-basierte Lernmöglichkeiten geschaffen und interessierte 
Lernende vermehrt im Bereich der Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und 
Technik (MINT) gefördert werden. 

Somit werden vielfältige Veränderungen deutlich, die in den nächsten Jahren 
und Jahrzehnten auf Arbeitnehmer:innen und zukünftige Auszubildende zukom- 
men. Auch wird KI als chancenreich im wirtschaftlichen Bereich diskutiert, wenn es 
Industrie und Wirtschaft gelingt, die von der Bundesregierung angestrebte Transfor- 
mation zum KI-Standort Deutschland zu vollziehen. Zusätzlich ist relevant, welche 
Einflüsse KI auf das Berufsbildungssystem und die einhergehenden Bildungspro- 
zesse haben kann. Somit werden im Folgenden die Herausforderungen und Chancen 
von Kl im Berufsbildungsbereich analysiert. 


3 Mensch oder Maschine? — Herausforderungen 


Die Diskussion um die Chancen und Herausforderungen, die KI in allen Gesell- 
schaftsbereichen mit sich bringt, wird von einer starken Binarität der Argumentation 
geprägt, welche jeweils kontrastierende Zukunftsprognosen mit sich bringen. In der 
Literatur werden einige Herausforderungen von KI verstärkt diskutiert, da sie ent- 
sprechenden Regulationsbedarf für die Implementation bedeuten, denn durch die 
Nutzung digitaler Technologien wandeln sich sowohl Bildungsinhalte als auch Unter- 
richtsmethoden und -medien (vgl. Krämer, Jordanski & Goertz 2017). Luan, Geczy, 
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Lai u.a. (2020) formulieren die folgenden primären Herausforderungen von KI im 
Bildungskontext: 

1. Der Bildungsbereich entwickelt sich hin zur Integration personalisierter Lehr- 
Lernsettings, die die Voraussetzungen und individuellen Stärken und Schwä- 
chen von Lernenden einbeziehen sollen, 

2. der Einsatz von KI muss multiperspektivisch und interdisziplinarisch gedacht 
werden, 

3. die erhobenen Daten von KI müssen sorgsam ausgewählt werden, weshalb ein 
durchdachtes Systemdesign notwendig wird, außerdem sollten KI-Systeme Kon- 
textfaktoren wie den kulturellen Hintergrund der Lernenden berücksichtigen, 

4. ethische Fragestellungen müssen adressiert werden, um Bias- und Diskriminie- 
rungsproblematiken vorzubeugen, 

5. Lehr-Lerntheorien müssen um die Digitalisierungsebene erweitert werden, da- 
mit Lernende zu selbstbestimmten Gestaltenden statt passiven Konsumierenden 
von KI-Systemen werden und 

6. sensible personenbezogene Daten, wie sie bei der Nutzung von KI-Systemen er- 
hoben, verarbeitet und gespeichert werden, müssen geschützt werden. 


Die Zielgruppe der beruflichen Bildung wird durch eine ausgeprägte Heterogenität 
im Bedingungsfeld charakterisiert (Herausforderung 1), parallel wird mit sensiblen 
personenbezogenen Daten gearbeitet (Herausforderung 6). Im Rahmen dieses Bei- 
trags findet daher eine Fokussierung auf diese beiden Herausforderungen statt, da sie 
eine weitreichende Bedeutung für die Umsetzungs- und Gestaltungsmöglichkeiten 
von Klin der beruflichen Bildung haben. 


Bias und Diskriminierung 

Ein Themenbereich, der in den letzten Jahren zunehmend an Relevanz in jenen Ein- 
satzbereichen von KI gewonnen hat, die Entscheidungen über und für Menschen tref- 
fen (man denke an KI-Systeme zur Bewertung von Bewerbungen im HR-Bereich, zur 
Beurteilung von Lern- und Handlungsprodukten oder in der medizinischen Diagnos- 
tik), ist die Manifestation von Bias in den Algorithmen und die daraus resultierende 
mögliche Diskriminierung von Menschen (vgl. Bostrom & Yudkowsky 2014; Hagen- 
dorff 2019). Bias beschreiben in diesem Kontext Meinungen oder Einstellungen ge- 
genüber Individuen oder Personengruppen, die sich sowohl positiv als auch negativ 
auf die Wahrnehmung dieser Menschen auswirken können (vgl. Girasa 2020). Da sich 
KI-Systeme anhand realer Daten selbst trainieren, sind sie dazu in der Lage, schnell 
komplexe Muster und Verknüpfungen zu erkennen (vgl. Ngige, Awodele & Balogun 
2021). Diese Muster und die daraus entstehenden Entscheidungen, die KI-Systeme 
treffen, sind für Menschen nicht immer nachvollziehbar, die Abläufe finden in einer 
Blackbox statt (vgl. Klugman 2021; Simbeck, Folkerts & Riazy 2019). Allerdings sind 
nicht alle KI-Systeme von der Blackboxproblematik gleichermaßen betroffen, wie an 
einem Vergleich von neuronalen Netzen und Entscheidungsbäumen als KI-Methoden 
verdeutlicht werden kann (Abb.2). Während in neuronalen Netzen der Entschei- 
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dungsprozess zwischen Input und Output verdeckt stattfindet, werden bei Entschei- 
dungsbäumen Entscheidungspfade vorgeben, um vom Input zum Output zu gelan- 
gen. 


Neuronales Netz Entscheidungsbaum 


Verdeckte Schicht 
Verarbeitung durch künstl. 


Inputschicht Neuronen: in der Blackbox Outputschicht 


z. B. Sensordaten über 
Wetterbedingungen 


Alternative 1.1 


z. B. Ausgabe einer 
Warnmeldung Ja 


Alternative 1.2 
Entscheidung 


Alternative 
2.1.1 


Alternative 
2.1.2 


Alternative 2.1 


Alternative 2.2 


Abbildung 2: Übersicht über neuronale Netze und Entscheidungsbäume 
Quelle: Eigene Darstellung 


In der Vergangenheit erwies sich eine Vielzahl von KI-Anwendungen auf Basis neuro- 
naler Netze als rassistisch, misogyn, sexistisch oder xenophob geprägt; Perspektiven, 
die gesellschaftlich und besonders im Bildungsbereich aufgrund ihres Diskriminie- 
rungspotenzials unerwünscht sind (vgl. Kiritchenko & Mohammad 2018; Klugman 
2021). Ein Grund für diese Eigenschaften liegt in der Art und Weise des Trainings von 
Systemen, die mit dem überwachten und ggf. auch dem unüberwachten maschinel- 
len Lernen arbeiten: Die Daten, anhand derer die Technologie trainiert wird, spiegeln 
die Stereotype jener Menschen wider, die die Datensätze zunächst einschätzen. Zwar 
werden reale Daten zum Training der KI genutzt, ob deren initiale Einschätzung 
durch Menschen aber immer frei von Stereotypen und Diskriminierung ist, wird 
nicht zwangsläufig überprüft (vgl. Helmrich & Tiemann 2019; Klugman 2021). Die 
internalisierten Diskriminierungsmuster der einschätzenden Personen müssten 
demnach systematisch aufgearbeitet werden, um den geschilderten Effekt zu vermei- 
den. Dieser Feststellung folgen auch bestehende sogenannte Sentiment-Analysen, bei 
welchen Vornamen und verschiedene Herkünfte in randomisierten Mustersätzen mit 
Emotionen kombiniert wurden (vgl. Kiritchenko & Mohammad 2018). Demnach be- 
steht ein signifikanter Unterschied in den zugeordneten Emotionen zwischen den 
verschiedenen Namensherkünften und den Geschlechtern. In Bezug auf Abbildung 2 
bedeutet dies, dass sich ein vorhandenes Bias und die Ursprünge von Diskriminie- 
rungsmustern in den Einschätzungen der KI bei der Nutzung von neuronalen Netzen 
nicht nachvollziehen lassen. Bei der Nutzung von KI, die mittels Entscheidungsbäu- 
men zum Ergebnis kommt, können jedoch die Entscheidungspfade nachvollzogen 
und damit entsprechend kritische Aspekte identifiziert und eliminiert werden. Ange- 
sichts der steigenden Heterogenität in der beruflichen Bildung, die sich über verschie- 
dene biografische und bildungsspezifische Aspekte erstreckt (vgl. Ernst & Westhoff 
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2011), ist die Nutzung einer Technologie, die bestehende Disparitäten intensivieren 
könnte, kritisch zu betrachten (vgl. Simbeck, Folkerts & Riazy 2019). 


Kompetenzförderung und Lehrkräftebildung 

Das Ausmaß der Intensivierung hängt jedoch auch mit der Art des KI-Einsatzes zu- 
sammen, da der Umfang der Datennutzung mit dem Einsatzzweck zusammenhängt. 
Autonome bzw. ersetzende KI-Systeme dienen der Entscheidungsfindung in komplexen 
Prozessen wie bspw. der Durchführung des Bewerbungs- und Auswahlprozesses in 
Unternehmen (vgl. Dahm & Dregger 2019). Dahingegen werden assistenzorientierte 
bzw. erweiterte Systeme eingesetzt, um den oder die Arbeitnehmer:in in der beruf- 
lichen Handlung und der Entscheidungsfindung zu unterstützen. Beim Einsatz eines 
autonomen KI-Systems werden im Gegensatz zum assistenzorientierten System Ent- 
scheidungen durch die Technologie selbst getroffen, anstatt die menschliche anwen- 
dende Person in der Entscheidungsfindung zu unterstützen. Daraus ergibt sich die 
Notwendigkeit des kompetenten Umgangs mit KI, sodass die getroffenen Entschei- 
dungen reflektiert und eingeordnet werden können. Bezogen auf das Beispiel der 
Lehrkräftebildung bedeutet dies, dass KI-Kompetenzen in allen Phasen (Studium, 
Vorbereitungsdienst, Weiterbildung) integriert werden müssten. Zwar sieht die KI- 
Strategie der Bundesregierung (2018) nicht nur eine frühzeitige Beförderung digitaler 
Schlüsselkompetenzen (z. B. Programmierfähigkeiten) oder die adäquate technologi- 
sche Ausstattung in Bildungseinrichtungen als grundlegend an. Auch die einherge- 
hende Integration digitaler Lernangebote in Curricula wird identifiziert. Allerdings 
wird die Lehrkräftebildung nur untergeordnet berücksichtigt. Es ist somit fraglich, 
wie genau Lehrkräfte die digitalen Kompetenzen bei Lernenden befördern sollen, wenn 
in der Lehrkräftebildung nur wenige konkrete Ansätze zur Verankerung von KI-orien- 
tierten Kompetenzkonzepten wie bspw. der KI-Literacy implementiert werden. 

Das Konzept der KI-Literacy auf Basis eines Literaturreview (vgl. Long & Magerko 
2020) beschreibt in 17 Kompetenzen den Weg zur lernendenorientierten Beförderung 
von KI-spezifischen Kompetenzen. Dabei wird KI-Literacy definiert als „set of compe- 
tencies that enables individuals to critically evaluate AI technologies; communicate 
and collaborate effectively with AI; and use Al as a tool online, at home, and in the 
workplace” (Long & Magerko 2020, S.2). Der Einsatz eines solchen Konzepts könnte 
nicht nur die Kenntnisse zum Umgang mit KI verbessern, sondern auch Lehrkräfte 
befähigen, die Technologie im Unterricht gewinnbringend einzusetzen. Ein solcher 
Einsatz könnte bspw. die Nutzung von KI-basierten Lehr-Lernplattformen involvieren 
oder die Programmierung von kleinen KI-Lösungen im Unterricht bedeuten. 


Rechtliche Herausforderungen des Datenmanagements 

Nicht nur wegen des Diskriminierungsrisikos wird die Nutzung von KI im Bildungs- 
bereich diskutiert, sondern auch aus datenschutzrechtlicher Perspektive (vgl. Bostrom 
& Yudkowsky 2014). Seit der Einführung der Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) 
sind die Bedenken bezüglich des Datenschutzes und der Persönlichkeitsrechte in Ver- 
bindung mit digitalen Technologien im Allgemeinen und künstlicher Intelligenz im 
Speziellen gewachsen (vgl. Lauterjung 2020). Dies begründet sich darin, dass KI-Sys- 
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teme durch ihre vielfältigen Gestaltungsmöglichkeiten und Verwendungszwecke bei- 
nahe unmöglich prognostizierbare Herausforderungen für Persönlichkeitsrechte er- 
geben (vgl. Kloos & Schmidt-Bens 2020). Zentrale Grundsätze der Datenverarbeitung, 
wie die Transparenz gegenüber Betroffenen oder die Datenminimierung, werden 
beim Aufbau eines KI-Systems nicht inhärent berücksichtigt. Für die hochsensiblen 
personenbezogenen Daten im Bildungsbereich bedeutet dies, dass eine KI-basierte 
Verarbeitung zum aktuellen Zeitpunkt beinahe unmöglich ist (vgl. Vincent-Lancrin & 
van der Vlies 2020). 

Diese Problematisierungen werden ergänzt durch die Diskussion moralisch- 
ethischer Aspekte künstlicher Intelligenzsysteme. Im Zentrum steht dabei die Frage, 
inwiefern eine Maschine autonom arbeiten können sollte und in welchen Bereichen 
die Verantwortung für eventuell entstehenden Schaden liegt (vgl. Stubbe, Wessels & 
Zinke 2019). Im Bildungskontext wird dies besonders deutlich: Wer trägt die Verant- 
wortung, wenn in der Zukunft bspw. die Ergebnisse von Abschlussprüfungen ver- 
fälscht werden oder Diagnostikroboter bei Lernenden einen sonderpädagogischen 
Förderungsbedarf identifizieren, der gar nicht vorhanden ist? Dafür ist es relevant, 
eine Nachvollziehbarkeit bezüglich der Entscheidungsfindung zu gewährleisten, wie 
sie z. B. mit Entscheidungsbäumen umgesetzt werden kann. Es gilt, rechtliche Struk- 
turen zu schaffen, die den Einsatz von KI-Systemen reglementieren. 

Die hier geschilderten Herausforderungen treffen speziell im Bildungsbereich 
auf Chancen, die die Verbesserung der Bildungssituation für viele Lernende bedeuten 
könnten. Diese Chancen werden im Folgenden erläutert. 


4 Mensch und Maschine! — Chancen 


Personalisierung und Individualisierung: KI-Systeme als Assistenz für Lehrkräfte 

Zur Bewältigung der digitalen Transformation und zur Nutzung der einhergehenden 
Potenziale ist es notwendig, die Voraussetzungen des Berufsbildungssystems an die 
sich verändernden digitalisierungsspezifischen Rahmenbedingungen anzupassen (vgl. 
Müller 2018). Die Einbettung von KI-Systemen in Lernprozesse gewinnt demnach an 
Relevanz (vgl. Rathore 2021). KI trägt zur Personalisierung von Lehr-Lernprozessen 
bei und kann damit die Lernergebnisse verbessern sowie den Kompetenzerwerb be- 
fördern (vgl. Luckin, Holmes, Griffiths u. a. 2016; Montebello 2018). Insbesondere in 
der Diskussion um Inklusion und Heterogenität an berufsbildenden Schulen lassen 
sich KI-basierte Lernsysteme damit verorten. Bereits seit den 1980er Jahren ist be- 
kannt, dass 1:1-Lernsettings den größten Lernzuwachs bewirken können (vgl. Bloom 
1984) und dass Lerngruppen, deren Lehrkräfte kompetent in der individuellen Ein- 
schätzung sind, einen größeren Lernerfolg verzeichnen können (vgl. Anders, Kun- 
ter, Brunner u.a. 2010). Um diesen Effekt in die berufliche Erstausbildung übertragen 
zu können, gilt es, KI-basierte Lernangebote an den Lernorten der beruflichen Bil- 
dung zu verankern. KI-Applikationen helfen Lehrkräften, Materialien und pädagogi- 
sche Konzepte zu identifizieren, die dem individuellen Leistungsstandpunkt der Ler- 
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nenden entsprechen, Vorhersagen über die weiteren Entwicklungen zu treffen und 
daraufhin Empfehlungen für den weiteren Lernprozess zu geben (vgl. bspw. Mousavi, 
Schmidt, Squires u.a. 2021; Smith, Chimedza & Bührmann 2020; Vittorini, Menini & 
Tonelli 2021). Diese Vorschläge basieren auf den jeweiligen Daten der Lernenden und 
ermöglichen somit individuelle Entwicklungs- und Wiederholungsmöglichkeiten 
(vgl. Vincent-Lancrin & van der Vlies 2020). 

Zur Realisierung dieser Möglichkeiten werden aktuell Learning Analytics und ihr 
potenzieller Einfluss auf Lernerfolgsgrößen diskutiert (vgl. Ifenthaler & Yau 2021). 
Nach Ifenthaler und Widanapathirana (2014) verwenden Learning Analytics „statisch 
und dynamisch generierte Daten von Lernenden und Lernumgebungen, um diese in 
Echtzeit zu analysieren und zu visualisieren, mit dem Ziel der Modellierung und 
Optimierung von Lehr-Lernprozessen und Lernumgebungen“. Damit bieten sie die 
Möglichkeit, Informationen über das Geschehen im Klassenzimmer zu sammeln, 
Lernhandlungen und -ergebnisse frühzeitig zu prognostizieren und als Ausgangs- 
basis für didaktische Entscheidungen zu nutzen (vgl. Larusson & White 2014). Hervor- 
zuheben ist, dass Lehrkräfte diese Daten lediglich als Ergänzung ihrer bisherigen Ar- 
beit nutzen sollten. Um zu verhindern, dass die KI-basierten Prognosen unreflektiert 
übernommen werden, sollten zunächst entsprechende KI-Kompetenzen befördert 
werden, sodass Lehrkräfte die Bedeutung der Auswertungen einschätzen und ent- 
sprechend nutzen können. 

Der aktuelle Paradigmenwechsel von der Substitution menschlicher Arbeitskraft 
hin zur Kooperation zwischen Arbeitnehmenden und künstlicher Intelligenz impli- 
ziert, dass Technologien für die Bereiche programmiert werden, in denen Menschen 
Schwächen aufweisen (vgl. Davenport & Kirby 2016; Seufert, Guggemos & Ifenthaler 
2021; Wesche & Sonderegger 2019). Dieser als Augmentation bezeichnete Ansatz um- 
reißt den Gedanken der KI-basierten Assistenz für Handlungsfelder, wie die Persona- 
lisierung von Unterricht, denen Lehrkräfte bspw. aufgrund großer Datenmengen oder 
Zeitlimitationen nicht ausreichend Aufmerksamkeit widmen können (vgl. Jarrahi 
2018; Meier, Seufert & Guggemos 2021). 

Im traditionellen Unterricht ist es die Aufgabe von Lehrkräften, curricular vorge- 
gebene Inhalte in komplexen Lernsituationen darzustellen, berufliche Handlungs- 
kompetenz zu befördern und die Lernenden zu beruflichen Handlungen zu be- 
fähigen (vgl. Riedl 2010). Dazu gehört die regelmäßige Lernstandsdiagnostik von 
Lerngruppen variierender Größe (vgl. KMK 2019a; Wild & Krapp 2006). Während der 
Unterrichtssequenz erhobene Informationen über den Lernprozess, die Zugangszei- 
ten und -dauer oder auch die Wiederholungs- und Fehlerhäufigkeiten bei der Aufga- 
benbearbeitung geben Auskunft über eventuelle Herausforderungen, besonderen 
Förderbedarf und Hinweise auf Lerntypen. Durch die Auswertung und Nutzung die- 
ser Informationen kann die Lehrkraft zusätzliche Handlungsbedarfe identifizieren. 

Hervorzuheben ist, dass KI nicht als Ersatz für Lehrkräfte betrachtet werden darf 
- die Technologie eröffnet lediglich die Möglichkeit einer breiteren Datenbasis, deren 
Erhebung im Rahmen des regulären Aufgabenspektrums von Lehrkräften nicht aus- 
reichend Zeit gefunden hätte. Die „Schwächen“ der Lehrkräfte in diesen Situationen 
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könnten durch KI als Partner somit abgemildert werden. Ifenthaler und Yau (2021) 
identifizieren in einem Literaturreview zum Einfluss von Learning Analytics auf den 
Lernerfolg jedoch, dass nur wenige empirisch erprobte Systeme zur Verfügung ste- 
hen. Speziell für das Berufsbildungssystem fehlt eine belastbare Datenbasis. Im allge- 
meinbildenden Kontext konnten Learning Analytics-Systeme jedoch schon speziell 
zur datengestützten Identifikation von lernendenspezifischen Risiken eingesetzt wer- 
den (vgl. Ifenthaler & Yau 2021). 

Gemäß der KMK (2019a) sollen Lehrkräfte durch ihre Aus- und Fortbildung in 
der Lage sein, über „anschlussfähiges Fachwissen“ zu verfügen. Auch die Orientierung 
an aktuellen didaktischen Prinzipien und Lehr-Lerntheorien sind Bestandteil der 
Lehrkräftebildung in den Bildungswissenschaften (vgl. KMK 2019b). Durch die Nut- 
zung von Learning Analytics und KI-basierten Lehr-Lernanwendungen könnten Lehr- 
kräfte zukünftig sicherstellen, dass ihr Unterricht stets die größtmögliche Aktualität 
aufweist. Diese Ausführungen implizieren jedoch keine Abwertung der Professionali- 
tät von Lehrkräften, sondern lediglich, dass Arbeitsbereiche, die bisher besonders da- 
ten- und arbeitsintensiv waren, wie bspw. die Personalisierung von Lerninhalten oder 
die kontinuierliche Orientierung am aktuellen Forschungsstand, nun durch die Da- 
tenauswertung mittels KI arbeitszeitökonomischer gestaltet werden können. Die In- 
halte der Lernsysteme müssten hierfür kontinuierlich an die neuesten relevanten wis- 
senschaftlichen Erkenntnisse angepasst werden. Ansprüche an die infrastrukturellen 
und inhaltlichen Bedingungen der Systeme könnten zyklisch im Austausch erhoben 
und verbessert werden. 


Lernortkooperation 

Zentraler Bestandteil der dualen Ausbildung in Deutschland ist die Lernortkoopera- 
tion, die in $2 BBiG festgelegt ist. Demzufolge sollen die unterschiedlichen Lernorte 
(Betriebe, Berufsschulen, außerschulische Einrichtungen) die Berufsbildung in Ko- 
operation durchführen. Aufgrund des sich verändernden Bildungssystems gilt es 
Dehnbostel (2020) zufolge, Lernorte neu zu definieren — als „örtlich und räumlich 
zusammenhängende Einheiten, in denen in formalen, nicht formalen und informel- 
len Lernkontexten gelernt wird“ (Dehnbostel 2020, S.13). Dies bezieht sich auch auf 
virtuelle Umgebungen wie KlI-gestützte Lernräume, deren Auswirkungen auf die 
Lernortkooperation Seufert und Guggemos (2021) untersuchen. Durch die Integra- 
tion von künstlicher oder hybrider Intelligenz in die Lernortkooperation können Lern- 
situationen geschaffen werden, die sich an den Anliegen der Lernenden, den Bedin- 
gungen des Ausbildungspersonals und des Betriebs sowie an den Möglichkeiten der 
Lehrpersonen orientieren. In Anknüpfung an die Personalisierung und Individuali- 
sierung von Lerninhalten können KI-gestützte Lernumgebungen in drei Entwick- 
lungsstufen zum Aufbau, zur Aufrechterhaltung sowie zur Intensivierung einer digi- 
tal transformierten Lernortkooperation beitragen (vgl. Seufert & Guggemos 2021). Auf 
dieser Basis erhalten alle Partner einen niedrigschwelligen Zugang zum Lernstand, 
-fortschritt und zu den Lernergebnissen der Auszubildenden, welcher direkt zur Opti- 
mierung des Ausbildungsverlaufs genutzt werden kann. Hierfür muss jedoch zu- 
nächst ein sicheres digitales Ökosystem entwickelt werden. 
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Selbstreguliertes Lernen 

Beim selbstregulierten Lernen definieren und verfolgen Lernende ihre eigenen Lern- 
ziele und überprüfen ihre Handlungsprodukte auf Wirksamkeit und Zielerreichung 
(vgl. Zimmermann 2000). Die Kombination aus selbstreguliertem Lernen und Bil- 
dungsmedien wurde bereits als vielversprechend für den Lernerfolg diskutiert (vgl. 
Channa & Sarhandi 2021; Harati, Sujo-Montes, Tu u.a. 2021; Perels & Dörrenbächer 
2020). Diese Feststellung lässt sich auch auf die Integration von KI-unterstiitzen Sys- 
temen in selbstregulierte Lernprozesse erweitern (vgl. Wirzberger & Schwarz 2021). 
Für die berufliche Bildung, welche die Handlungsorientierung verfolgt, kann dies be- 
deuten, mittels KI-basierter virtueller Lernumgebungen noch authentischere, hand- 
lungs- und geschäftsprozessorientiertere Lernsituationen im Berufskontext schaffen 
zu können. Die Lehrkraft übernimmt dann häufiger die Rolle der Moderation und 
kann gleichzeitig die fachdidaktische Transformation optimieren. 

Es bedarf somit bildungspolitischer Gestaltung, um KI für die berufliche Bildung 
in Deutschland nutzbar und zu einer fruchtbaren Alternative zum Status Quo zu ma- 
chen. Es gilt, Chancen und Herausforderungen gegenüberzustellen und einen Kurs 
zu entwickeln, der bei der Integration von KI in die berufliche Bildung gefahren wird. 


5 _ Berufsbildungspolitische Implikationen durch die 
Nutzung von Kl 


Die Herausforderungen, die KI-gestützte Lernprozesse für die berufliche Erstausbil- 
dung implizieren, stehen primär im Kontext des komplexen Datenmanagements. KI- 
Systeme nutzten immense Volumina personenbezogener Daten, deren Speicherung, 
Verarbeitung und weitere Nutzung im Bildungsbereich bisher so nicht vorgesehen ist. 
Um dies zu ändern, müssten die Chancen der Technologie für die berufliche Bildung 
wissenschaftlich gesichert und rechtliche Grundlagen vor allem für den Datenschutz 
geschaffen werden. Aufgrund der aktuell unklaren datenschutzrechtlichen Bewer- 
tung von KI im Bildungsbereich und den Ängsten in der Bevölkerung vor einer künst- 
lichen Superintelligenz sollte ein Weg gefunden werden, Besorgnisse abzubauen und 
eine sicherere Regelung für den Einsatz zu entwickeln. Konstitutiv für diese Entwick- 
lung ist es jedoch, dass qualitativ hochwertige Datensätze zum Training der KI ver- 
wendet werden und dass die Manifestation von Bias durch Einschätzende durch syste- 
matische Selbstreflexion verhindert wird. Auch sollten Lehrkräfte, die KI nutzen, in 
der Lage sein, die Ergebnisse und Outputdaten der Systeme kritisch zu hinterfragen 
und ggf. in entsprechende Hintergründe einzuordnen. Diese Fähigkeit sollte durch 
die Integration KI-spezifischer Kompetenzen wie der KI-Literacy in die Phasen der 
Lehrkräftebildung befördert werden. Somit könnte bei der Nutzung biasgefährdeter 
künstlicher Intelligenzen eine Risikominimierung stattfinden. Insgesamt bedarf es 
also einer Debatte, welches Maß an Datenschutz zielführend ist, um Chancen zu er- 
greifen und Risiken zu vermeiden. 
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Auch bei einer ausgeprägten KI-Literacy sollten KI-Systeme jedoch nur als Assis- 
tenz, nicht als Ersatz für die Lehrperson eingesetzt werden. Dies bedingt sich durch 
die notwendige menschliche Komponente in der Entscheidungsfindung. Stattdessen 
könnte Kl als Entlastung des Bildungspersonals eingesetzt werden, welche sie auf der 
schulischen Seite in der Überwachung des Lernprozesses unterstützt. Damit werden 
Zeitkapazitäten eröffnet, die für andere Aufgaben wie die Unterrichtsplanung oder 
die Beziehungsförderung genutzt werden können. Auf der betrieblichen Seite wird 
die Lernortkooperation forciert und individualisiert. Um KI-Systeme auf der Mikro- 
ebene im Unterricht verwenden zu können, bedarf es aber zunächst einer ausreichen- 
den Ausstattung der Schule mit digitalen Endgeräten sowie einer regelmäßigen Fort- 
bildung des Bildungspersonals. 

Auch die Lernenden können von einer Integration von KI-Systemen in die Bil- 
dungslandschaft profitieren. Berufliche Bildungsgänge weisen eine zunehmende 
Heterogenität im Bedingungsfeld auf, gleichzeitig belegen Studienergebnisse den 
Nutzen individueller sowie personalisierter Lehr-Lernsettings (vgl. Anders, Kunter, 
Brunner u.a. 2010; Bloom 1984). An dieser Stelle könnten KI-Systeme sowohl punktu- 
ell zur Förderung als auch über den gesamten Verlauf zur Personalisierung der Lern- 
inhalte und zur Sicherung des Lernerfolgs beitragen. Hierfür sind aber datenschutz- 
rechtlich und qualitativ sichere digitale Ökosysteme zwingend notwendig. 

Als roter Faden durch diese Ausführungen zieht sich die Forderung nach der 
Integration von KI-Kompetenzen in die Curricula - sowohl in der Lehrkräftebildung 
als auch in der beruflichen Erstausbildung. Dies ist notwendig, um die technologi- 
schen Entwicklungen gesellschaftlich zu integrieren und die Vorreiterrolle einneh- 
men zu können, die durch die KI-Strategie der Bundesregierung (2018) skizziert 
wurde. 

In fast schon dystopischen Szenarien werden Bilder von sozial isoliert lernenden 
Schülerinnen und Schülern gezeichnet, die von einem Lehrroboter unterrichtet und 
durch Algorithmen bewertet werden. Eine solche Entwicklung ist zum jetzigen Zeit- 
punkt allerdings nicht anzunehmen, denn das soziale Miteinander ist konstitutiv für 
die Menschheit. Trotzdem wird sich die Präsenzschule — wie sie heute bekannt ist — 
wandeln, wenn die Digitalisierung von Lehr-Lernprozessen implementiert wird. Bis 
dieses Digitalisierungsstadium jedoch erreicht ist, gilt es, die notwendigen politischen 
Grundlagen zu schaffen und Kompetenzen zu befördern, damit alle Potenziale von 
KI-gestiitzten Lernsystemen ausgeschöpft werden können. 
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Zusammenfassung 


Der Beitrag thematisiert berufliche Weiterbildungsmoglichkeiten (Aufstiegsfortbil- 
dung) unterhalb des Meister- bzw. Technikerniveaus, aber oberhalb des Facharbeiter- 
abschlusses. Wir verorten dieses Thema im Kontext der Diskussion um Gleichwertig- 
keit und Durchlässigkeit im Berufsbildungssystem und zeigen, dass an dieser Stelle 
im Bildungssystem eine Lücke geschlossen werden sollte, für die es durchaus Hand- 
lungsbedarf gibt. Der Beitrag präsentiert zudem erste Überlegungen zu einer neuen 
Qualifikation als Geprüfte/r Berufsspezialist/in für betriebliche Aus- und Weiterbil- 
dung. 


Schlagworte 
Berufliche Weiterbildung, Durchlässigkeit, Geprüfte/r Berufsspezialist/in, Gleich- 
wertigkeit, Qualifikationsrahmen 


Abstract 


This paper contributes to the discussion on further vocational education and training 
(Aufstiegsfortbildung) below the level of a master craftsman or certified technician. The 
authors locate the topic within the context of the discussion on equivalence and per- 
meability in the German vocational education and training sector. Furthermore, we 
illustrate the need for action at this point of the education system. Moreover, the paper 
presents an initial draft of a qualification as “Geprüfte Gepriifie/r Berufsspezialist/in für 
betriebliche Aus- und Weiterbildung” (certified worker for in-company initial and further 
education). 
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certified vocational specialist, continuing vocational education, equivalence, perme- 
ability, qualification framework 
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1 Einleitung 


Es ist unbestritten, dass lebenslanges Lernen eine Notwendigkeit ist, um eine dauer- 
hafte und qualifikationsadäquate Integration in den Arbeitsmarkt zu leisten. Durch- 
lässigkeit wird in diesem Zusammenhang üblicherweise verstanden als die Mög- 
lichkeit, ohne größere Hürden und idealerweise mit (Teil-)Anrechnung vorheriger 
Qualifikationen und Berufserfahrungen zwischen Bildungsgängen zu wechseln (ho- 
rizontale Durchlässigkeit) bzw. in höherqualifizierende Bildungsgänge einzumünden 
(vertikale Durchlässigkeit)? Begründet wird die Durchlässigkeitsdebatte dabei vor 
allem damit, dass „ein segmentiertes und stark selektives Bildungssystem wie das 
deutsche (...) stets die Forderung nach ‚Durchlässigkeit‘ der Übergänge hervorruft“ 
(Severing 2020, S.27). Diese Diskussion ist häufig geprägt von den Aspekten Chan- 
cengleichheit, Durchlässigkeit, Gleichwertigkeit und teils auch Demokratisierung 
(vgl. Müller, Münch, Reuter u.a. 2020, S.599f.; Severing 2020, S.28ff.). Dabei wird 
üblicherweise v.a. der Durchlässigkeit zwischen Berufsbildung und Hochschulbil- 
dung große Aufmerksamkeit zuteil (vgl. Meyer 2020, S.554; Severing 2020), so z. B. 
mit Blick auf die Anrechenbarkeit von beruflichen Qualifikationen auf Hochschulstu- 
dium und - seltener — die Anrechnung von Teilen eines Hochschulstudiums auf 
berufliche Aus- oder Weiterbildung. 

Deutlich seltener finden sich hingegen Untersuchungen an der Schwelle zwi- 
schen beruflicher Erstausbildung und beruflicher Weiterbildung und hier konkret 
von Anpassungs- und Aufstiegsfortbildungen wie etwa der Fachwirtausbildung oder 
der Meisterqualifikation. Während die Diskussion um Durchlässigkeit im Zuge der 
Einführung des DQR nochmals deutlich an Kontur und Aufmerksamkeit gewonnen 
hat (vgl. Büchter, Dehnbostel & Hanf 2012; Esser 2020), gilt dies nur begrenzt für den 
faktischen Zugang zu unterschiedlichen Qualifikationsstufen mit atypischen Voraus- 
setzungen und erst recht nicht für tarifliche Eingruppierungen. 

Gleichwohl hier also Fragen zur Durchlässigkeit und Anschlussfähigkeit ent- 
scheidend sind (was wir im Folgenden ausführlich zeigen werden), sind Fragen zu 
diesem Thema eher selten im Zentrum der bildungswissenschaftlichen und bildungs- 
politischen Aufmerksamkeit. Das gilt vor allem mit Blick auf die Schwelle zwischen 
beruflicher Erstausbildung und der DQR-Niveaustufe 5, welche Qualifikationen bün- 
delt, die direkt auf einem beruflichen Fachabschluss aufbauen und es der qualifizier- 
ten Fachkraft ermöglichen, sich in einem Tätigkeitsfeld weiter zu spezialisieren (bei- 
spielsweise durch eine Qualifikation zum Geprüften Berufsspezialisten bzw. zur 
Gepriiften Berufsspezialistin nach BBiG $53b). Wir werden auf diese Niveaustufe im 
Aufsatz weiter unten ausführlich eingehen. Eine erste Durchschau der einschlägigen 
Literatur zeigte, dass bislang vergleichsweise wenige Arbeiten zur Durchlässigkeit 
zwischen der Berufsausbildung auf DQR-Niveaustufe 4 und der ersten Stufe der Auf- 
stiegsfortbildung, i.e. Niveaustufe 5, entstanden sind (vgl. Wilbers 2014). Demgegen- 
über haben die Aufstiegsfortbildungen auf DQR-Niveaustufe 6 und 7, vor allem durch 


2 Auf andere Formen der Durchlässigkeit wie z. B. die horizontale Mobilität zwischen Ausbildungsberufen gehen wir hier 
nicht ein. 
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die bereits genannte Meister- und Fachwirtausbildung, in der jüngeren Vergangenheit 
viel Aufmerksamkeit erhalten (vgl. Severing 2020), was sich auch an der Anzahl der 
inzwischen angebotenen möglichen Abschlüsse aufzeigen lässt. So listet das DQR- 
Qualifikationsportal gerade einmal 29 Abschlüsse auf der DQR-Stufe 5 - mehrheitlich 
nach $f53f. BBiG bzw. nach {42 HwO, während es demgegenüber auf der vierten 
Stufe 639 Abschlüsse und auf der sechsten Stufe 463 Abschlüsse sind (Stufe 7: 28 Ab- 
schlüsse einschließlich sämtlicher Diplom- und Masterabschlüsse).? 

Der Beitrag greift vor diesem Hintergrund ein Thema an der Schnittstelle zwi- 
schen beruflicher Erstausbildung und beruflicher Weiterbildung auf, nämlich die Öff- 
nung des deutschen dualen Berufsbildungssystems für Konzepte des lebenslangen 
berufsbegleitenden Lernens. Er fragt — salopp formuliert - danach, was geschehen 
muss, damit bildungspolitische Bemühungen um Fachkräftesicherung sich nicht 
mehr oder minder ausschließlich auf die berufliche Erstausbildung und auf be- 
stimmte Formen der beruflichen Aufstiegsfortbildung konzentrieren, während im di- 
rekten Anschluss an die berufliche Erstausbildung eine eklatante Lücke klafft, von der 
nicht erkennbar ist, dass sie in absehbarer Zeit geschlossen werden kann. Gerade 
diese Lücke gilt es aber zu schließen, wenn man Konzepte des lebenslangen Lernens 
im beruflichen und betrieblichen Bildungs- und Arbeitsalltag stärken und die Durch- 
lässigkeit des beruflichen Bildungssystems insgesamt weiter erhöhen möchte. 

Unser Beitrag ist wie folgt gegliedert: Wir werden zunächst in komprimierter 
Form auf die Stärken und Schwächen des dualen Systems eingehen und dabei insbe- 
sondere auf zwei Probleme, nämlich Schwächen am „oberen Rand“, d.h. jene Schwä- 
chen des dualen Systems, die sich als Entscheidungs- und Konkurrenzfragen zur 
Hochschulbildung insbesondere für leistungsstärkere Jugendliche ergeben, sowie 
offene Fragen zur Qualifizierung und Professionalisierung des Personals in der beruf- 
lichen Aus- und Weiterbildung adressieren, d.h. die aus unserer Sicht unzureichen- 
den Qualifikationswege für das betriebliche Personal, das mit aus- und weiterbilden- 
den Tätigkeiten befasst ist. Diese beiden Punkte erscheinen uns besonders relevant, 
weil sie Fragen nach der Anschlussfähigkeit und Durchlässigkeit des dualen Systems 
mit Blick auf die beruflich-betriebliche Weiterbildung und somit die Höherqualifizie- 
rung von Fachkräften berühren. 

In einem weiteren Schritt werden wir den Forschungsstand zur DQR-Niveau- 
stufe 5 aufarbeiten und an die Stärken und Schwächen des dualen Systems anschluss- 
fähig machen. Wir zeigen dabei auch Ansätze zur Entwicklung von Qualifikationen 
auf eben jenem Qualifikationsniveau, das aktuell zwar bildungspolitisch forciert wird 
(vgl. Esser 2020; Bundesanzeiger 2020), derzeit aber kaum mit weiterführenden und 
Schnittstellen generierenden Qualifizierungsangeboten besetzt ist. Wir schließen mit 
einem Fazit zu den bildungspolitischen Bemühungen in diesem Feld und zeigen, 
dass diese sich jahrzehntelang v.a. auf die duale Erstausbildung konzentriert haben, 
während der beruflichen Aufstiegs- und Anpassungsfortbildung - insbesondere jener 
jenseits der Meister- und Fachwirtausbildung — eher wenig Aufmerksamkeit zuteil- 
wurde. 


3 Siehe www.dar.de (Zugriff am: 18.03.2022) 
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2 Stärken und Schwächen des dualen Systems 


Zu den Stärken des dualen Systems gehören traditionell mehrere Aspekte. Es hat eine 
sozialpolitisch und gesellschaftlich wichtige Breitenwirkung, in dem es eine große 
Anzahl Jugendlicher aufnimmt und dazu beiträgt, dass Deutschland seit Jahrzehnten 
eine unterdurchschnittliche Jugendarbeitslosenquote aufweist. Die vergleichsweise 
hohe Absorptionskraft des dualen Berufsbildungssystems lässt sich trotz sinkender 
Auszubildendenzahlen bis heute nachweisen. So waren z.B. im Dezember 2021 nur 
6,1% aller Jugendlichen zwischen 15 und 24 Jahren in Deutschland arbeitslos und 
damit so wenige wie sonst nirgends in Europa. Auch in Ländern mit vergleichbaren 
Ausbildungsstrukturen wie Tschechien, Österreich oder den Niederlanden lagen die 
entsprechenden Quoten vergleichsweise gering mit unter 8,5%. Im Vergleich dazu 
sind - seit Jahren - v.a. im südeuropäischen Raum bzw. in Ländern mit Schulberufs- 
systemen die Jugendarbeitslosenquoten extrem hoch (z.B. Spanien: 30,6%; Griechen- 
land: 30,5%; Italien: 26,8%; vgl. eurostat 2022). Schon lange wird daher die geringe 
Jugendarbeitslosenquote als Indikator für ein gut funktionierendes Ausbildungssys- 
tem herangezogen und zugleich gilt das duale Berufsbildungssystem als Vorbild für 
andere Länder, sodass unter dem Stichwort Politiktransfer eine breite Diskussion um 
den Transfer und die Transferierbarkeit des Modells der dualen Berufsbildung in an- 
dere Regionen entstanden ist (exemplarisch: Bohlinger & Wolf 2016; Euler 2013). Zu- 
gleich wurde und wird die Anpassungsfähigkeit des dualen Systems an arbeitsmarkt- 
liche Herausforderungen wie technologischer Wandel oder Fachkräftemangel auch 
aus der Perspektive politischer Ökonomie ebenfalls als Indiz für die Persistenz des 
Systems gesehen (vgl. Thelen 2007, S. 215 ff.). Durch die enge Einbindung von Sozial- 
partnern bei der Entwicklung der Ausbildungsberufe und die hohe Selbstverantwor- 
tung der Wirtschaft erfährt es im In- und Ausland gleichermaßen eine hohe politische 
und gesellschaftliche Akzeptanz. Die Einbindung aller relevanten Akteure sorgt zu- 
gleich für eine hohe Praxisnähe, die auf die jungen Erwachsenen ebenso eine Motiva- 
tionswirkung hat wie die Ausbildungsvergütung (vgl. Ertl 2020, S. 167 f.). 

Die Konstruktion des dualen Systems und seine rechtliche Verankerung sorgen 
nicht nur für eine bundesweit einheitliche bzw. vergleichbare Qualität der Abschlüsse 
und der Ausbildungsinhalte, sondern auch für eine - im Vergleich mit anderen Län- 
dern — mehr oder minder problemlose horizontale Mobilität, bei der sich Fachkräfte 
mindestens im gesamten Bundesgebiet frei bewegen können und Arbeitgeber:innen 
sowie Arbeitnehmer:innen ihre Leistungen orientiert am Prinzip von Angebot und 
Nachfrage auf dem deutschen Arbeitsmarkt leichter und ohne größere Einstiegsbar- 
rieren und längere Anlernprozesse austauschen können. Betont werden zudem regel- 
mäßig die Aufstiegsmöglichkeiten im dualen System, wobei vorrangig auf die Meis- 
terausbildung verwiesen wird.* Neben der Meisterausbildung bildet inzwischen die 
im Jahr 2020 über die jüngste Novelle des BBiG eingeführte dreigliedrige Weiterbil- 


4 Sowirdz.B. in der aktuellen Ausgabe des „Handbuch[s] Berufsbildung“ (Arnold, Lipsmeier & Rohs 2020) in durchgehend 
allen Beiträgen, die auf Aufstiegsfortbildungen verweisen, vorwiegend oder ausschließlich auf die Meisterausbildung 
Bezug genommen. 
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dungsstruktur zum Berufsspezialisten oder zur Berufsspezialistin, zum Bachelor 
Professional und zum Master Professional auf den DQR-Niveaustufen 5, 6 und 7 
(s. ausführlich unten) insgesamt klar strukturierte Anschlussmöglichkeiten auf- 
bauend auf einer Berufsausbildung auf DQR-Niveaustufe 4 (vgl. Ertl 2020, S. 169). 

Indes weist das duale System auch deutliche Schwächen auf. So gilt es als inter- 
national wenig anschlussfähig und infolge seiner Einzigartigkeit als kaum vergleich- 
bar (vgl. Kremer 2006, S.4). Auch die Einbeziehung der Sozialpartner sorgt nicht nur 
für einen starken Konsens, auf dem das System fußt, sondern sorgt zugleich für eine 
gewisse Trägheit des Systems, wenn es um die (Neu-)Ordnung von Ausbildungs- oder 
Fortbildungsberufen geht (vgl. HA-BIBB 1985). Gleichwohl es - anders als etwa beim 
Schulberufssystem — keine qualifikatorischen Mindestvoraussetzungen für den Zu- 
gang zum dualen System gibt und damit prinzipiell auch schwächere Jugendliche 
zumindest theoretisch Zugang zu einer Berufsausbildung finden können, war dies 
faktisch vor allem in den Jahren großer Jahrgangskohorten und einer eher geringen 
Ausbildungsbeteiligung von Seiten der Betriebe eher ausgeschlossen. Die jahrelan- 
gen hohen Zugangszahlen zum sogenannten Übergangssystem sprechen hier eine 
eigene Sprache und zeigen deutlich, dass weit mehr Jugendliche eine Ausbildung 
nachgefragt haben als faktisch in das duale System einmünden konnten, während der 
Zugang zum Schulberufssystem weitgehend stabil geblieben ist (vgl. auch Steib sowie 
Steib & Ketschau in diesem Band). Auch Ausbildungsberufe, die faktisch kaum Auf- 
stiegsmöglichkeiten bieten (wie etwa bei medizinischen Fachangestellten), und über- 
laufene Berufe (wie etwa bei Friseuren und Friseurinnen) können durchaus kritisch 
hinterfragt werden, da sie mit Blick auf Weiterbildungschancen kaum Anschlussmög- 
lichkeiten bieten. Besonders kritisch im vorliegenden Zusammenhang ist aber die 
fehlende Anschlussfähigkeit und die — de facto - sehr geringe Durchlässigkeit des 
dualen Systems zum hochschulischen System zu sehen (vgl. Severing 2020, S. 31ff.), 
weshalb die duale Berufsausbildung gerade für leistungsstarke Jugendliche nur be- 
dingt attraktiv ist (vgl. Tillmann, Schaub, Lex u.a. 2014, S. 23 f.). Problematisiert wird 
von Seiten der Auszubildenden zudem die aufgrund einer durchschnittlichen Ausbil- 
dungsdauer von 2,5 bis 3 Jahren geringe Flexibilität, Auslandsaufenthalte oder alter- 
native Lern- und Lebenserfahrungen in die Ausbildungszeit zu integrieren (vgl. Till- 
mann, Schaub, Lex u.a. 2014, S.23f.). Die duale Berufsausbildung steht in dieser 
Hinsicht in einem klaren Konkurrenzverhältnis zu den dreijährigen Bachelorstudien- 
gängen, welche in vielen Tätigkeitsbereichen inzwischen vergleichbare Einstiegs- 
chancen ins Berufsleben schaffen wie die duale Berufsausbildung, bei gleichzeitig 
höherer Flexibilität in der zeitlich-räumlichen Gestaltung der Ausbildungszeit, die 
mehr Freiräume für Auslandsaufenthalte oder Chancen des Sammelns von Berufs- 
und Lebenserfahrungen in unterschiedlichen Tätigkeitsfeldern bieten. 

Eine weitere Schwäche, die sich aus der klaren Ordnung des dualen Berufsbil- 
dungssystems in Ausbildungsberufe ergibt, die aber eher selten im Kontext der 
Durchlässigkeitsdebatte diskutiert wird, bezieht sich auf die Frage der berufsbeglei- 
tenden Weiterqualifizierung und damit auf die Frage nach Qualifikationswegen, die 
eng anschlussfähig oberhalb des Ausbildungsniveaus, aber auch außer- bzw. unter- 
halb des akademischen Weiterbildungsniveaus zu finden sind. In DQR-Qualifikations- 
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niveaus ausgedrückt soll die Bedeutung des Qualifikationsniveaus 5 im Hinblick auf 
die Schaffung eines durchlässigen Berufsbildungssystems in Deutschland in diesem 
Beitrag genauer beleuchtet werden. Dieses Qualifikationsniveau ist oberhalb des Aus- 
bildungsniveaus auf DQR-Level 4, aber unterhalb des typischen akademischen Niveaus 
(Niveaustufe 6 für den hochschulischen Bachelor bzw. vergleichbare Abschlüsse so- 
wie Niveaustufe 7 für den Master und vergleichbare hochschulische Abschlüsse) zu 
verorten. Dass auf dem „dazwischenliegenden“ Niveau 5 vergleichsweise wenige Qua- 
lifikationen zu finden sind, wurde bereits angesprochen und als Folge einer im dualen 
System lange verfolgten Qualifizierungsstrategie der Fokussierung auf eine hochwer- 
tige und praxisorientierte berufliche Erstausbildung herausgearbeitet. 

Hinzu kommt, dass die existierende Debatte um diese Niveaustufe sich auf 
unterschiedliche Formen der Verzahnung von akademischer und nicht-akademischer 
Qualifikation konzentriert (vgl. Wilbers 2014, S.20ff.), aber nur selten ein weiteres 
Ziel der Einführung des deutschen Qualifikationsrahmens in den Blick nimmt: Die 
Stärkung des deutschen dualen Berufsbildungssystems und damit der Herausbil- 
dung nicht-akademischer (Teil- oder Voll-)Qualifikationen im Rahmen einer dualen 
Berufsausbildung und direkt daran anschlussfähiger Qualifikationen. Noch seltener 
sind Diskussionen um (berufs-)padagogische Qualifikationen auf DQR-Niveaustufe 
5, die unterhalb entsprechender Qualifikationen auf den 2009 eingeführten Qualifika- 
tionen auf DQR-Niveaustufe 6 (Geprüfter Aus- und Weiterbildungspädagoge/Ge- 
prüfte Aus- und Weiterbildungspädagogin) bzw. DQR-Niveaustufe 7 (Geprüfter Be- 
rufspädagoge/Geprüfte Berufspädagogin) zu finden sind (vgl. Grollmann & Ulmer 
2020).° Gerade die Qualifizierung und damit auch Professionalisierung zur Tätigkeit 
des betrieblichen Aus- und Weiterbildners bzw. der betrieblichen Aus-und Weiterbild- 
nerin auf DQR-Level 5 könnten aber dazu beitragen, die Umsetzung einer Praxis der 
lebenslangen Anpassung und Weiterentwicklung der Qualifikationen von Berufs- 
tätigen im betrieblichen Arbeitsalltag zu verankern. Dies zeigt, dass bei der Durchläs- 
sigkeitsdebatte eine deutliche Forschungs- und Strukturlücke am Übergang von der 
Berufsausbildung in die weiteren Karrierewege von Fachkräften herrscht; will heißen: 
Die Durchlässigkeitsdebatte konzentriert sich auf die Aufstiegsfortbildung wie den 
Übergang in die hochschulische Qualifikation oder auf die Meister- oder die Fachwirt- 
ausbildung; Diskussionen um Qualifikationen, die im direkten Anschluss an eine 
Berufsausbildung auf das nächst höhere Qualifikationsniveau nach DQR-Level 5 füh- 
ren, sind hingegen rar. Die Bedeutung der Qualifikationen auf DQR-Niveaustufe 5 
als komplementäre Strukturkomponente zu Bildungsangeboten auf DQR-Niveaustu- 
fen 6 und 7, die berufliche Aufstiege sowie die Anpassung der Qualifikation an neue 
berufliche Anforderungen für eine breite Schicht der Facharbeiter:innen im deut- 
schen Arbeitssystem absichert, wurde zudem in der bisherigen berufspädagogischen 
Debatte kaum herausgearbeitet. 


5 Die dritte berufspädagogische Qualifikation, die in diesem Zusammenhang oft erwähnt wird, i.e. der „Ausbilderschein“ 
nach AEVO (Ausbilder-Eignungsverordnung) ist im DQR keiner Qualifikationsstufe zugeordnet. 
6 Aufdiese Ausnahmen gehen wir im Folgenden ausführlich ein. 
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Eine Ursache dafür könnte sein, dass der Bedarf an DQR-Niveaustufe-5-Qualifi- 
kationen hierzulande oftmals als zu gering eingeschätzt wird. Dass die Entwicklung 
von Qualifikationen auf mittlerem Weiterbildungsniveau aber erfolgversprechend 
sein könnte, lässt sich beispielsweise auf Basis der intensiven Debatte um die Aus- 
und Neugestaltung von IT-Berufen seit den späten 1990er Jahren abbilden (s. Brand 
2014; Petersen & Wehmeyer 2001; Weißmann 2008; Winkler 2021). Aber auch die 
Nachfrage nach berufspädagogischen Basisqualifikationen von berufsfachlich-qualifi- 
ziertem betrieblichem Aus- und Weiterbildungspersonal, die derzeit mit der nicht in 
den DQR-Rahmen eingeordneten AdA-Prüfung (auf der Basis der Ausbildereig- 
nungsverordnung, kurz AEVO) oftmals unzureichend beantwortet wird (vgl. Ulmer 
2018, S. 17, 132 f£.), deutet auf einen wachsenden Bedarf an Aufstiegs- und Zusatzqua- 
lifizierungen auf DQR-Niveaustufe 5 gerade im Zuge der Modernisierung des deut- 
schen dualen Berufssystems vor dem Hintergrund beschleunigter Innovationspro- 
zesse und des Einsatzes digitaler Technologien in betrieblichen Arbeitskontexten hin. 

Mit dem vom BMBF umfassend geförderten Projektverbund INNOVET wird der- 
zeit in vielen Tätigkeitsbereichen die Entwicklung von Qualifikationskonzepten ange- 
siedelt auf der DQR-Niveaustufe 5 geprüft’, was der Modernisierung des deutschen 
dualen Berufsbildungssystems neue Konturen verleihen könnte. Bislang ist das Vor- 
haben der Steigerung von Durchlässigkeit im deutschen beruflichen Bildungssystem 
durch die Stärkung des DQR-Qualifikationsniveaus 5 aber in der berufspädagogi- 
schen und bildungspolitischen Debatte um die Durchlässigkeit von beruflichen Aus- 
und Weiterbildungsstrukturen kaum systematisch aufgearbeitet worden. 


3 _ Forschungsstand und praktische Ausgestaltung der 
DQR-Niveaustufe 5 


Paragraph 53b des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) regelt seit dem 01.01.2020° den Zu- 
gang zu bzw. die Prüfung zum Geprüften Berufsspezialisten bzw. zur Geprüften Be- 
rufsspezialistin. In der Fortbildungsprüfung der ersten beruflichen Fortbildungsstufe 
wird festgestellt, ob der Prüfling 


„die Fertigkeiten, Kenntnisse und Fähigkeiten, die er in der Regel im Rahmen der Berufs- 
ausbildung erworben hat, vertieft hat und (...) die in der Regel im Rahmen der Berufsaus- 
bildung erworbene berufliche Handlungsfähigkeit um neue Fertigkeiten, Kenntnisse und 
Fähigkeiten ergänzt hat“ (§ 53b BBiG). 


Dabei soll der Lernumfang für den Erwerb der für die Prüfung notwendigen Kompe- 
tenzen (Fertigkeiten, Kenntnisse und Fähigkeiten) mindestens 400 Stunden betragen. 
Diese im BBiG neu eingeführte erste Fortbildungsstufe kann den Anforderungen der 


7 Siehe https://www.inno-vet.de/ (Zugriff am: 18.03.2022) (z.B. die Projekte CLOU, BIRD, KIB3 — Künstliche Intelligenz in 
die berufliche Bildung bringen etc.). 

8 Die Einführung in das BBiG und die HwO erfolgte zum 01.01.2020. Forciert wurde die Einführung eines dreistufigen 
Systems beruflicher Fortbildung von Seiten der Sozialpartner und insbesondere der Arbeitgebervertretungen seit dem 
Jahr 2000 (vgl. BIBB 2013, S. 24). 
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DQR-Niveaustufe 5 zugeordnet werden?, wenngleich mit der Bestimmung einer Min- 
destausbildungsdauer von 400 Stunden ein formales Kriterium der Abgrenzung zu 
den Fortbildungsstufen 2 „Bachelor Professional“ und 3 „Master Professional“ be- 
stimmt und somit bewusst eine gesetzliche Anbindung der Fortbildungsstufen an das 
Instrument des DQR formal noch vermieden wurde. 

Die Liste der im DQR eingeordneten beruflichen Qualifikationen weist aktuell 
29 Weiterbildungen auf, die dem Niveau des mit der DQR-Niveaustufe 5 vorgegebe- 
nen Qualifikationszieles entsprechen. Die Mehrheit davon wurde im Bereich der IT- 
Weiterbildung mit der Festlegung von 14 IT-Spezialistenprofilen Mitte der 2000er 
Jahre entwickelt!® und kann dem bundeseinheitlichen IT-Weiterbildungssystem (IT- 
WBS) zugeordnet werden. Insgesamt lassen sich die bestehenden Qualifikationen auf 
der DQR-Niveaustufe 5 in vier Bereiche einteilen: 


Tabelle 1: Stand der zugeordneten Qualifikationen zur DQR-Niveaustufe 5 
Quelle: Eigene Darstellung 


DQR-Niveaustufe 5 Beispielberufe 


IT-Spezialist:in (Zertifiziert) « Profilgruppe Software und Solution Developer (4 Profile: Entwick- 
ler:in Digitale Medien, Lösungsentwickler:in, IT Tester:in, Soft- 
wareentwickler:in) Profilgruppe Customer Advisor (3 Profile: IT- 
Vertriebsbeauftragte:r, IT-Kundenbetreuer:in, IT Trainer:in) 
Profilgruppe Administrator:in (1 Profil) 

Profilgruppe Coordinator (3 Profile: IT-Projektkoordinator:in, IT- 
Qualitätssicherungskoordinator:in; IT-Sicherheitskoordinator:in) 
Profilgruppe Technician (3 Profile: Komponentenentwickler:in, 
Industriesystemtechniker:in, Sicherheitstechniker:in) 


Servicetechniker:in (Geprüft) Kraftfahrzeug-Servicetechniker:in (Geprüfte:r) 
Zweirad-Servicetechniker:in (Geprüfte:r) - motorisierte Zweirad- 
technik und Zweirad-Servicetechniker:in (Geprüfte:r) - nichtmoto- 


risierte Zweiradtechnik 


Fachkraft zur Arbeits- und Berufsförderung (Geprüfte:r) 
Fertigungsplaner:in im Tischlerhandwerk (Geprüfte:r) 
Fachbauleiter:in im Tischlerhandwerk (Geprüfte:r) 
Kundenberater:in im Tischlerhandwerk (Geprüfte:r) 
Gestaltungsberater:in im Raumausstatter-Handwerk (Geprüfte:r) 
Fachberater:in für Finanzdienstleistungen (Geprüfte:r) 
Fachberater:in im Vertrieb (Geprüfte:r) 

Fachkraft für kaufmännische Betriebsführung nach der Hand- 
werksordnung (Geprüfte:r) 

Kraftwerker:in (Geprüfte:r) 


Sonstige berufliche Fortbildungs- 
qualifikationen nach § 53 BBiG 
bzw. [42 HwO 


Berufliche Fortbildungs- 
qualifikationen nach § 54 BBiG 
bzw. [42 HwO 


Diätkoch (Geprüfter) bzw. Diätköchin (Geprüfte) 
Servicemonteur:in für Windenergieanlagentechnik 
Wohnraumberater:in (IHK) 


9 Das ergibt sich aus dqr.de bzw. konkret aus https://www.dqr.de/SiteGlobals/Forms/dqr/de/qualifikationssuche/suche_ 
formular.html?nn=365830&cl2Categories_QualifikationstypName=berufliche-fortbildungsqualifikationen-54-bbig-bzw-42- 
hwo-niveau-5&dqreqr_level_str=niveau5 (Zugriff am: 15.06.2022). 

10 Im Jahr 2002 wurden zunächst von der zuständigen Expertengruppe 29 IT-Spezialisten-Profile in 5 Fortbildungsrichtun- 
gen erarbeitet, die mit der ersten Novelle des bundeseinheitlichen IT-Weiterbildungssystems im Jahr 2010 auf 14 Profile in 
weiterhin 5 Fortbildungsrichtungen reduziert wurden. 
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Dabei müssen die benannten Qualifikationen nicht den in §{ 53b ff. BBiG und $$42b 
ff. HwO neugeregelten Anforderungen an Fortbildungsberufe auf der ersten Fortbil- 
dungsstufe entsprechen, da beide ordnenden Instrumente derzeit formal unverbun- 
den nebeneinander existieren. Zielstellung der Umsetzung der Novelle des BBiG und 
der HwO im Jahr 2020 war es aber durchaus, die DQR-Niveaustufe 5 im deutschen 
Qualifikationssystem als eine wesentliche Engstelle in der beruflichen Aus- und Wei- 
terbildung zu stärken (vgl. BMBF 2019, S.1f.). 

Statistiken über die Ablegung der Prüfungen in den einzelnen gelisteten Auf- 
stiegsfortbildungen existieren derzeit nicht. Dies lässt sich u. a. darauf zurückführen, 
dass es bis zur Einführung der ersten Fortbildungsstufe im BBiG und der HwO 
nicht nur in der Zuständigkeit der Kammern lag, die Prüfung und Zertifizierung der 
oben gelisteten Fortbildungsabschlüsse vorzunehmen. Gerade im IT-Bereich setzte 
man zunächst mit Einführung des IT-WBS analog zur Qualifizierung von IT-Spezia- 
listen und -Spezialistinnen über Herstellerzertifikate auf dieser Ebene auf eine Per- 
sonenzertifizierung der im IT-WBS entwickelten Qualifikationen auf der Ebene der 
Berufsspezialisten und -spezialistinnen über Stellen, die den Anforderungen der Ak- 
kreditierungsnorm DIN EN ISO/IEC 17024 entsprachen (vgl. WeifSmann 2008, S. VI). 
Inzwischen wurden aber für dieses Feld der Berufsbildung auch von den IHKs eigene 
Prüfungssysteme für die IT-Fortbildungsprofile entwickelt, die einen Abschluss als 
IHK-geprüfter Spezialist ermöglichen. Für diese wurde nun mit der Novelle des BBiG 
und der HwO und der näheren Definition der ersten Fortbildungsstufe im deutschen 
Berufsbildungssystem der einheitliche Standard des „Geprüften Berufsspezialisten“ 
bzw. der „Geprüften Berufsspezialistin“ geschaffen. Im Datenbericht zum Berufsbil- 
dungsbericht aus dem Jahr 2021 spiegelt sich diese Novelle aber noch nicht wider. 
Vielmehr wird hier die Zahl aller Fortbildungsabschlüsse noch subsumiert. Der 
BIBB-Datenreport weist für 2021 247 Personen aus, die einen „sonstigen Fortbildungs- 
abschluss“ abgelegt haben, darunter „andere Fachschulabschltisse“ sowie „IHK- 
Abschlüsse“ (vgl. BIBB 2021"). 

Der Blick auf die Prüfungsordnungen der gelisteten Qualifikationen eingeordnet 
auf der Niveaustufe 5 des DQR zeigt, dass es sich hierbei um Qualifizierungen han- 
delt, die aufbauend auf dem Wissen eines Fachberufes sehr spezifisches Wissen ver- 
mitteln, was sich auf dem Arbeitsmarkt aber in konkreten Teilsegmenten gewinnbrin- 
gend einsetzen lässt. 

Insbesondere bei der Neuordnung der IT-Berufe und speziell bei der Entwick- 
lung des bundeseinheitlichen IT-Weiterbildungssystems und der Entwicklung von 
Fortbildungsberufen und -profilen wurde aber bereits im Jahr 2005 die Struktur einer 
gestuften und berufliche Aufstiege begleitenden Qualifizierung von Fachkräften sehr 
systematisch und in der heute allgemein im Berufsbildungsgesetz umgesetzten 3-Stu- 
fen-Logik eingeführt (s. Abb. 1). 


11 Siehe https: //www.bibb.de/datenreport/de/2021/143364.php (Zugriff am: 15.06.2022). 
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4 Strategische Professionals 


IT Technical Engineer IT Business Engineer 
(Geprüft. Informatiker/in (Geprüft. Wirtschaftsinformatiker/in) 


Operative Professionals 


IT Business Manager 
(Geprüft. IT-Projektleiter/in 


IT Consultant | 


IT Marketing Manager 
(Geprüft. IT-Berater/in 


IT Systems Manager 
DOR 6 | | (Geprüft. IT-Ökonom/in) 


(Geprüft. IT Entwickler-in) 


Spezialistinnen und Spezialisten 


DAR 5 4 Software and Solution Developer 
(Softwareentwickler/innen 


3 Customer Adviser 
(Produkt- und Kundenbetreuer/innen) 


1 Administrator 
(IT-Administrator/innen) 


3 Technician 
(Komponenten-entwickler/innen und 


| 3 Coordinator | | 
Techniker/innen) 


(IT-Koordinator/innen) 


tt î tt tt 
IT-System- 
Kaufmann/-frau 


DOR 4 | IT-System- 


Elektroniker/in Kaufmann/-frau 


| | Pacinormaterfin | | | Informatik, | 


Abbildung 1: Das IT-Weiterbildungssystem (Stand: Juni 2020) 
Quelle: Winkler 2021, S. 5 


Derzeit wird nun auf Basis der Novelle des BBiG und der näheren Definition der Qua- 
lifikationskonzepte der ersten Fortbildungsstufe auch die Anpassung und Neuord- 
nung der ersten Fortbildungsstufe im bundeseinheitlichen IT-WBS geprüft (vgl. 
Schneider & Schwarz 2020, S. 52 f.). Es ist zu erwarten, dass mit der geplanten Novelle 
des IT-WBS insbesondere die IT-Fortbildungsberufe auf der Ebene der Spezialisten 
und Spezialistinnen nochmals umfassend inhaltlich überarbeitet und an die jüngsten 
Anforderungen im deutschen Arbeitssystem angepasst werden (vgl. Winkler 2021, 
S.6f.). Die Empfehlungen gehen dahin, dass die bestehenden 14 Profile und fünf 
Fortbildungsrichtungen (oder Profilbereiche) nun zu sechs gegeneinander abgegrenz- 
ten Fortbildungsprofilen zusammengefasst werden, wobei der Profilschwerpunkt IT- 
Sicherheit die bis dato definierten fünf Fortbildungsrichtungen ergänzt. Durch die 
Definition von gemeinsamen und übergreifenden Qualifikationsteilen und Wahlberei- 
chen soll zudem die horizontale Durchlässigkeit zwischen den Qualifikationsprofilen 
gestärkt werden (vgl. Winkler 2021, S.51). Die Grundstruktur einer gestuften berufs- 
begleitenden und praxisorientierten Weiterbildung von IT-Fachkraften zu IT-Spezia- 
listen und IT-Spezialistinnen und weiterführend zu IT-Professionals wird aber mit 
der geplanten Neuordnung des IT-WBS nicht mehr in Frage gestellt. Vielmehr sollen 
konkret Vorschläge für die Anrechenbarkeit von Qualifikationsteilen erarbeitet wer- 
den (vgl. Winkler 2021, S. 52). Die vom BIBB jüngst vorgelegte Evaluation des IT-WBS 
bestätigt gar den Bedarf und die Praxistauglichkeit des gestuften Weiterbildungssys- 
tems, legt aber auch das Problem der noch zu geringen Bekanntheit dieses Qualifizie- 
rungsweges von Fachkräften in der Praxis und der Branche offen (vgl. Winkler 2021, 
S.52). Es bleibt abzuwarten, welche Impulse nun die konkretere Ausgestaltung des 
Stufenmodells über das BBiG im deutschen Berufsbildungssystem für die weitere 
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Etablierung des IT-WBS und die Durchlässigkeit von Qualifizierungswegen in diesem 
durch eine dauerhaft hohe Innovationsrate und damit dauerhaft hohen Weiterbil- 
dungsbedarf geprägten Beschäftigungssegment haben wird. 

Aber auch anhand der berufs- und aufstiegsbegleitenden Qualifizierung von be- 
trieblichem Aus- und Weiterbildungspersonal lässt sich die Zielrichtung des Ausbaus 
von Qualifikationen auf der DQR-Niveaustufe 5 zur Förderung der Durchlässigkeit 
im deutschen Berufsbildungssystem gut veranschaulichen. Aktuell stützt sich die (be- 
rufs-)pidagogische Weiterqualifikation von betrieblichem Aus- und Weiterbildungs- 
personal sehr stark auf die AdA-Prüfung als einfache (berufs-)pädagogische Weiter- 
qualifikation sowie die Qualifikationen des Geprüften Aus- und Weiterbildungspäda- 
gogen bzw. der Geprüften Aus- und Weiterbildungspädagogin und des Geprüften 
Berufspädagogen bzw. der Geprüften Berufspädagogin, angesiedelt auf den DQR- 
Niveaustufen 6 und 7, die eine spezifische und ganzheitliche Form der beruflichen 
Weiterbildung darstellen (s. Abb. 2). 


DOR 7 Geprüfte/r Berufspädagoge/in 


DOR 6 Geprüfte/r Aus- und 
Weiterbildungspädagoge/in 


DOR 5 Fortbildung fiir Fachkrafte, die Menschen mit 


Für Berufe im Gesundheits- und Sozialwesen/ 
Behinderung unterstützen 


Nicht eingeordnete 
Zusatzqualifikation 


DOR 4 Fachberuf | 


Abbildung 2: Berufliches Fortbildungssystem fir betriebliches Aus- und Weiterbildungspersonal (Stand: 
Marz 2022) 
Quelle: Eigene Darstellung 


Die AdA-Priifung nach AEVO stellt eine Zusatzqualifikation dar, die bislang nicht in 
den DQR eingeordnet wurde. Im Hinblick auf den Weiterqualifizierungsbedarf in 
diese Richtung lässt sich aber zeigen, dass die Zahl der bestandenen AEVO-Prüfun- 
gen 2021 bei über 91.000 pro Jahr lag (vgl. BIBB 2021), während die erfolgreich abge- 
schlossenen Prüfungszahlen für die Geprüften Aus- und Weiterbildungspädagogen 
und -pädagoginnen (63 erfolgreiche Prüfungen) sowie für die Geprüften Berufspäda- 
gogen und -pädagoginnen (33 erfolgreiche Prüfungen) für das Jahr 2020 deutlich 
niedriger (vgl. DIHK 2020, S.8) ausfallen. Trotz der Kritik an der AEVO über die un- 
zureichende Abbildung der im Betrieb benötigten Kompetenzen (vgl. Ulmer 2018, 
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S. 17, 132 ff.) ist die AdA-Prüfung nach AEVO demnach die häufigste Qualifikationsart 
für betriebliches Aus- und Weiterbildungspersonal, während die beiden anderen Qua- 
lifikationen mehr als ein Jahrzehnt nach ihrer bedarfsorientierten Entwicklung und 
Einführung offenbar nicht den Weiterbildungsbedarf von betrieblichen Aus- und Wei- 
terbildnerinnen und -bildnern treffen. Daran zeigt sich, dass im Hinblick auf die pra- 
xisorientierte Vermittlung von Zusatzwissen bei den Fachkräften im deutschen Ar- 
beitssystem grundsätzlich ein hoher Bedarf besteht. Dieser Bedarf führt aber nur in 
wenigen Fällen zu einer Entscheidung, sich in diese Richtung umfassender und in 
Form der Qualifizierung auf DQR-Niveaustufe 6 oder 7 weiter zu qualifizieren. Die 
Entwicklung einer berufspädagogischen Qualifikation auf DQR-Stufe 5 scheint hier 
ein bedarfsorientiertes Ansinnen zu sein, welches bislang in der Praxis aber noch 
keine vollständige Umsetzung und Erprobung erfahren hat. Lediglich für die Fortbil- 
dung von Fachkräften, die Tätigkeiten ausführen, in denen sie gezielt Menschen mit 
Behinderung bei der Teilhabe am Arbeitsleben und der Berufsausbildung fördern, 
wurde bislang eine neu entwickelte Qualifizierung dem DQR-Niveau 5 zugeordnet 
(vgl. Vollmer & Frohnenberg 2015; Vollmer, Mettin & Frohnenberg 2019). Die Qualifi- 
kation zur Geprüften Fachkraft zur Arbeits- und Berufsförderung (GFAB) wurde erst 
jüngst vom Bundesinstitut für Berufsbildung auf Basis der Vorgängerverordnung, die 
die Sonderpädagogischen Zusatzqualifikation nach § 9 Abs. 3 WVO regulierte, ausge- 
arbeitet. In der 2019 neu geordneten Prüfungsordnung GFABPV spiegelt sich dabei 
deutlich die Idee der Entwicklung einer Zusatz- und Aufstiegsfortbildung angesiedelt 
auf der DQR-Niveaustufe 5 wider. Der Bedarf für diese Qualifikation wird dabei vom 
Entwicklerteam nicht mehr vorrangig in den Werkstätten für behinderte Menschen 
gesehen, vielmehr soll die neue entwickelte Qualifikation breiter von Fachkräften in 
Heil-, Gesundheits- und Sozialberufen nachgefragt werden, die mindestens sechs 
Monate einschlägige Berufserfahrung im Bereich der Inklusionsarbeit mit Menschen 
mit Behinderung haben. Die Qualifikation selbst dauert 14 Monate in Vollzeit bzw. 
zwei Jahre in Teilzeit. Auch hier sind die Teilnahmequoten allerdings recht gering und 
lagen z. B. im Jahr 2021 in Sachsen bei 13 Personen.'* Wenngleich es also erste (Wei- 
ter-)Entwicklungen auf DQR-Niveaustufe 5 gibt, ist bislang nicht erkennbar, dass es 
sich um die Entwicklung zahlreicher und vielfältiger Angebote handelt. Zugleich geht 
aus den aktuellen Diskussionen nicht deutlich hervor, ob dies eine Folge fehlender 
Nachfrage ist oder ob vielmehr ein existenter Mangel an Qualifikationen auf DQR- 
Niveaustufe 5 bislang nicht mit entsprechenden Qualifikationsangeboten gedeckt 
wird. 


12 Siehe https: //www.lds.sachsen.de/ausbildung/index.asp?ID=15973&art_param=421&reduce=0 (Zugriff am: 15.06.2022). 
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4 Fazit 


Anhand der ausgeführten Beispiele von Qualifizierungsangeboten auf der DQR-Ni- 
veaustufe 5 und den Überlegungen zu deren Bedeutung und Stellung im deutschen 
Berufsbildungssystem lässt sich für den Weg der dualen Berufsausbildung ein wach- 
sender Bedarf an anschlusssuchenden und anschlussfähigen Fortbildungs- und Wei- 
terbildungskonzepten beobachten. Gerade die Qualifizierungen auf der DQR-Niveau- 
stufe 5 ermöglichen es im sehr ausdifferenzierten deutschen Berufsbildungssystem, 
Wege der Weiter- und Aufstiegsfortbildung für eine breite Gruppe beruflich qualifi- 
zierter Fachkräfte zu etablieren, die komplementär zur Hochschulbildung die Weiter- 
entwicklung und Anpassung von Qualifikationen im Kontext der gesteigerten Innova- 
tionsraten und der Veränderung von Anforderungsprofilen ermöglichen. Gleichzeitig 
könnten sie eine Brückenfunktion im Hinblick auf die Anerkennung von berufsfach- 
lich erworbenem Wissen auf fortgesetzte Hochschulbildungsprozesse einnehmen. 
Ein Ausbau von Qualifikationen auf DQR-Niveaustufe 5 kann somit auch als Zeichen 
der Erneuerung des deutschen dualen Berufsbildungssystems verstanden werden, 
welches die Weiterqualifizierung von Fachkräften in einer großen Breite erreichen 
kann und damit nicht in Konkurrenz, sondern eher in Ergänzung zum Hochschulsys- 
tem die Weiterbildungsmöglichkeiten im deutschen Modell erweitern hilft. 

Bildungspolitische Bemühungen um die Erneuerung des dualen Systems haben 
sich bis in die jüngere Vergangenheit hinein vor allem auf die Erstausbildung konzen- 
triert, aber wenig auf die Durchlässigkeit zu weiterbildenden Qualifikationen im An- 
schluss daran, weil diese bislang kaum etabliert waren und hier offenbar in den ein- 
zelnen Berufsfeldern noch kein Bedarf gesehen wurde. Die Novelle des BBiG und der 
HwO vom 01.01.2020 führt nun das im IT-WBS bewährte Dreistufenmodell beruf- 
licher Fortbildung in das deutsche duale Berufsbildungssystem als zentrale Idee der 
Ordnung von Fortbildungsberufen ein und ermöglicht dabei im Zusammenspiel mit 
der weiteren Etablierung des DQR als immer noch „neuer“ Orientierungsrahmen der 
beruflichen Aus- und Weiterbildung des deutschen Modells die bedarfsorientierte 
Prüfung und Entwicklung von Qualifizierungsangeboten und Qualifizierungslücken. 

Mit Blick auf die Debatte um die Durchlässigkeit bedeutet dies eine Chance, die 
gängige Logik von „Hochschulqualifizierung oder Meisterqualifizierung oder gar 
keine Alternative“ aufzubrechen bzw. um eine dazwischenliegende Qualifikations- 
stufe im direkten Anschluss an eine Berufsausbildung zu ergänzen. Hierdurch wird 
die Fachkräftesicherung gefördert und die Fokussierung bildungspolitischer Bemü- 
hungen in Richtung der Schaffung eines bedarfsorientierten und breit zugänglichen 
Berufsbildungssystems ergänzt um die Perspektive der Förderung beruflicher Weiter- 
bildung und des lebenslangen Lernens in betrieblichen und beruflichen Kontexten. 
Dies bietet nicht nur Chancen für mehr Durchlässigkeit, sondern auch für mehr At- 
traktivität der beruflichen Qualifizierungswege jenseits akademischer Pfade. Es bleibt 
abzuwarten, ob und inwiefern diese neuen Qualifizierungswege genutzt werden und 
dabei der Realisierung von Durchlässigkeit Vorschub leisten. 
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Berufsbildungspolitik als Forschungsfeld: 
Gegenstände und Zugänge 


JOHANNES KLASSEN, JOHANNES K. SCHMEES UND CHRISTIAN STEIB 


Zusammenfassung 


Der Bereich Berufsbildungspolitik wird gegenwärtig nur wenig in der Berufsbil- 
dungsforschung thematisiert und diskutiert. In den vergangenen Jahren wurde das 
Feld zunehmend durch einzelne Beiträge aus der Politikwissenschaft geprägt. Mit die- 
sem Sammelband soll die auf Berufsbildungspolitik gerichtete Diskussion in der Be- 
rufs- und Wirtschaftspädagogik neu befördert werden, um auch eine fachwissen- 
schaftliche Beschäftigung mit dem Gegenstand anzuregen. In diesem Beitrag werden 
dafür die im Sammelband enthaltenen Beiträge im Hinblick auf die von ihnen unter- 
suchten Gegenstände und gewählten Zugänge strukturiert und reflektiert, wobei letz- 
tere auf der Grundlage einer hier neu entwickelten Typologie untersucht werden. Eine 
solche berufs- und wirtschaftspädagogische Perspektive erlaubt es, Leerstellen in der 
auf Berufsbildungspolitik gerichteten Berufsbildungsforschung zu identifizieren und 
zu schließen. 


Schlagworte 
Berufsbildungsforschung, Berufsbildungspolitik, Gegenstände und Zugänge, Typo- 
logie 


Abstract 


The politics of Vocational Education and Training (VET) is a topic that remains little 
addressed in current VET research. In recent years, this field has been increasingly 
shaped by individual contributions from political science. Hence, the aim ofthis book 
is to stimulate the scholarly debate on the politics of VET in VET research. To this end, 
this paper structures and reflects on the contributions of the book with regard to the 
objects they examine and the approaches they choose. We examine the latter on the 
basis of a newly developed typology and argue that such a perspective on the politics of 
VET allows to identify and close existing gaps in VET research. 


Keywords 
objects and approaches, typology, VET policy, VET research 
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Einleitung 


Berufsbildungspolitik zeichnet sich als ein eigenständiger Politikbereich dadurch aus, 
dass innerhalb einer etablierten institutionellen Struktur (polity-Ebene) Entscheidun- 
gen über die inhaltliche Gestaltung der beruflichen Bildung (policy-Ebene) in einem 
politischen Prozess ausgehandelt werden (politics-Ebene) und dadurch die Praxis der 
Berufsbildung in verschiedenen Hinsichten geprägt wird (vgl. Kutscha 2006, 2010). 
Dabei bestehen enge Verknüpfungen zwischen der Berufsbildungspolitik und ande- 
ren Politikfeldern, wie bspw. der Bildungs-, Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik, aber 
auch der Außen- und Entwicklungspolitik oder der Technologie- und Umweltpolitik 
(vgl. Müller, Münch, Reuter u.a. 2020). Dennoch darf Berufsbildungspolitik nicht als 
ein Bestandteil eines oder mehrerer dieser Politikfelder verstanden und marginali- 
siert werden, da sonst ihre genuin berufsbildungspolitischen Aspekte nicht angemes- 
sen erklärt und verständlich gemacht werden können. 

Dementsprechend stellt die Berufsbildungspolitik einen eigenständigen und 
multidimensionalen Gegenstand für eine Berufsbildungsforschung dar, die danach 
strebt, den Komplex der Berufsbildung in all seinen Facetten zu verstehen. Die Aus- 
einandersetzung mit Berufsbildungspolitik steht jedoch häufig nicht im Fokus gegen- 
wärtiger berufsbildungswissenschaftlicher Arbeiten, obwohl es an relevanten Gegen- 
ständen nicht mangelt. Wenn Berufsbildungspolitik nicht bloß als technokratische 
Verwaltung verstanden wird, sondern als Auseinandersetzung über Ziele und Nor- 
men der Berufsbildung, dann zeigen sich in allen für die Berufs- und Wirtschafts- 
pädagogik relevanten Themenfeldern berufsbildungspolitische Aspekte bzw. eine be- 
rufsbildungspolitische Dimension. Offensichtlich ist der strukturierende, ordnende 
und leitende Einfluss, der durch politische Entscheidungen geschaffenen - und ver- 
änderbaren — Rechtsnormen und Ordnungsmittel auf die pädagogische Praxis in 
Betrieben, Bildungseinrichtungen und berufsbildenden Schulen, in der Lehrkräfte- 
aus- und -weiterbildung usw. Indem die institutionellen Strukturen als nicht natur- 
gegebene Notwendigkeiten und Sachzwänge betrachtet werden, stellen sich Fragen 
nach politischen Interessen und Kompetenzen. Analysen der Berufsbildungspolitik 
führen fast zwangsläufig zur kritischen Frage danach, welche Akteure in welchem 
Ausmaß Einfluss auf die Gestaltung der Berufsbildung nehmen und welche Intentio- 
nen sie dabei verfolgen. Deshalb sind neben den Ergebnissen auch die berufsbil- 
dungspolitischen Diskurse und Entscheidungsprozesse von großer Relevanz, um die 
bestehenden Strukturen sowie Rechtsnormen und Ordnungsmittel zu analysieren. 

Berufsbildungspolitik besteht immer aus Entscheidungen zwischen unter- 
schiedlichen Optionen und lässt sich nicht durch äußere Sachzwänge wie technologi- 
sche Veränderungen oder wirtschaftliche Krisen, sondern durch deren jeweilige Inter- 
pretationen durch die beteiligten Akteure erklären. Gleichwohl können Sachzwang- 
argumente als politische Strategien genutzt werden, um alternative Optionen aus dem 
Diskurs zu drängen. Diese Erkenntnis lässt sich aus dem Rückblick auf die letzten 
Jahrzehnte gewinnen. In der Hochphase der wissenschaftlichen Auseinandersetzung 
um Theorie und Praxis der Berufsbildungspolitik in den 1960er und 1970er Jahren 
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schien die weitere Entwicklung des Berufsbildungswesens in (West-)Deutschland 
offen. In dieser Situation entwickelten Forscher:innen der Berufs- und Wirtschafts- 
pädagogik sowie anderer Sozialwissenschaften ein starkes Interesse am Gegenstand 
(s. bspw. Baethge 1970; Crusius, Lempert & Wilke 1974; Dams 1973; Lipsmeier 1983; 
Münch 1971; Offe 1975). Es folgte eine längere Phase, in der Berufsbildungspolitik als 
Forschungsgegenstand in den Hintergrund rückte, da mit dem Ende der Bildungs- 
reformära eine politische Richtungsentscheidung für ein Weiterführen der traditio- 
nellen Lehre als vorwiegend betriebliche bzw. duale Ausbildung in die Zuständigkeit 
der Wirtschaft gefallen war. Die Bekämpfung der Jugendarbeitslosigkeit und die An- 
passung der Ausbildungsordnungen erschienen für viele berufsbildungspolitische 
Akteure nun eher als Sachzwänge im Rahmen des gegebenen Systems. 

Die Intensität der berufs- und wirtschaftspädagogischen Diskussion der Berufs- 
bildungspolitik scheint das öffentliche Interesse an der berufsbildungspolitischen 
Diskussion selbst widerzuspiegeln. Während in den 1960er und 1970er Jahren Berufs- 
bildung öffentlich kontrovers diskutiert wurde, hat sich Berufsbildungspolitik als 
Thema zunehmend von der breiten Öffentlichkeit entfernt und wird stattdessen in 
Gremien der Sozialpartner und Ministerien verhandelt (vgl. Eckelt 2016). Das wach- 
sende Interesse an berufsbildungspolitischen Fragestellungen in Qualifikationsarbei- 
ten der Berufs- und Wirtschaftspädagogik in jüngerer Vergangenheit kann in diesem 
Sinne als ein Hinweis auf einen möglicherweise wieder wachsenden Spielraum für 
berufsbildungspolitische Debatten innerhalb der Disziplin aufgefasst werden (vgl. 
etwa Eckelt 2016; Gössling 2013; Schmees 2020; Steib 2020). Damit eröffnet sich eine 
Chance für die vertiefte Auseinandersetzung der berufs- und wirtschaftspädagogi- 
schen Forschung mit der Berufsbildungspolitik. 

In diesem Sinne ist das Ziel dieses Abschlusskapitels, die Beiträge des vorliegen- 
den Sammelbandes hinsichtlich ihrer Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den 
Blick zu nehmen, sie an die existierende Forschung zur Berufsbildungspolitik rückzu- 
binden und einen Ausblick auf weiterführende Fragestellungen zu geben. Dies erfolgt 
anhand einer Diskussion der Gegenstände und Zugänge, die in den hier versammel- 
ten Beiträgen zur Berufsbildungspolitik untersucht bzw. genutzt werden. Daneben 
verfolgt dieser Beitrag die weiteren Ziele, die Berufsbildungspolitik als ein Kernthema 
und die Auseinandersetzung mit dieser als eine Kernaufgabe der (zukünftigen) be- 
rufs- und wirtschaftspädagogischen Forschung zu verankern. 


1 Gegenstände 


Ausgangspunkt des Sammelbandes war die Intention, Berufsbildungspolitik im Kon- 
text der beruflichen Erstausbildung innerhalb des dualen Systems und des Schulbe- 
rufssystems zu untersuchen, aber auch angrenzende Themenfelder wie das beruf- 
liche Übergangssystem oder die berufliche Weiterbildung in den Blick zu nehmen. 
Die möglichen Gegenstände von Berufsbildungspolitik sollten damit nicht nur auf 
die duale Ausbildung reduziert werden. Gleichwohl zeigt der Sammelband, dass das 
duale System im Kontext der Berufsbildungspolitik eine zentrale Rolle spielt. Dazu 
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passt eine bereits gegen Ende der 1990er Jahre getroffene Feststellung Philipp 
Gonons: „Als gewichtige Kontinuität läßt sich eine bildungspolitische Problemstel- 
lung herauskristallisieren, die insbesondere der ‚Zeitgemäßheit‘ des dualen Systems 
nachgeht“ (Gonon 1997, S.171). 

Im Sammelband finden sich mehrere Beiträge, die sich dezidiert mit der berufs- 
bildungspolitischen Dimension der dualen Ausbildung beschäftigen. Kutscha etwa 
spricht von einer „Politik des dualen Systems“, die seit der Verabschiedung des Be- 
rufsbildungsgesetzes 1969 kontinuierlich von einem Festhalten an den Dualitäts-, 
Berufs- und Konsensprinzipien geprägt ist. Diese politischen Rahmenbedingungen 
führten dazu, dass tiefgreifende strukturelle Reformen wie etwa eine Ausbildungs- 
garantie oder eine Ausbildungsplatzabgabe nicht umgesetzt werden konnten (vgl. 
dazu auch den Beitrag von Steib & Ketschau in diesem Band). Die Beiträge von Eckelt; 
Vollmer; Eckelt & Schauer; Krause & Porath; Klassen & Schmees; Steib & Ketschau sowie 
Wieland greifen, aus unterschiedlichen Perspektiven, gezielt die Frage nach den politi- 
schen Reformen der dualen Ausbildung auf. Ausgehend von dem Konzept der Chan- 
cengerechtigkeit fragt Eckelt nach zentralen Beweggründen der Berufsbildungspolitik 
mit einem Fokus auf dem dualen System in Deutschland. Die gleiche Frage bezogen 
auf die heutige Zeit steht implizit auch bei dem Beitrag von Vollmer im Raum, die mit 
den Konzepten der Inklusion, Teilhabe und Selbstbestimmung nach dem Platz von 
Menschen mit Einschränkungen im dualen System fragt. Hingegen analysieren Eckelt 
& Schauer die Verhältnisse auf dem Ausbildungsstellenmarkt im Zuge der COVID-19- 
Pandemie. Krause & Porath erläutern in diesem Zusammenhang, wie sich dieser 
äußere Einfluss auf die Übergänge in die duale Ausbildung ausgewirkt und mit wel- 
chen Programmen der Bund reagiert hat, um die Übergänge in die duale Ausbildung 
zu stabilisieren. Die Frage, ob sich angesichts der COVID-19-Pandemie im politischen 
Berufsbildungsdiskurs eine veränderte Wahrnehmung des dualen Systems wiederfin- 
det, wird von Klassen & Schmees aufgeworfen. Ihre Analyse von Bundestagsdebatten 
aus dem ersten Jahr der Pandemie zeigt zwar, dass punktuell Forderungen nach einem 
Wandel der dualen Ausbildung gestellt werden, diese jedoch moderat bleiben. Viel- 
mehr überwiegen Stimmen, die das duale System der Berufsausbildung in der Krise 
weiterhin stärken und verteidigen und dies u.a. mit seiner unterstellten Leistungs- 
fähigkeit oder internationalen Attraktivität begründen. Steib & Ketschau reflektieren 
die politische Debatte zu einer Ausbildungsplatzabgabe, die erstmals Ende der 1970er 
und nochmals Anfang der 2000er Jahre diskutiert wurde. Sie zeigen, wie ein potenziell 
aussichtsreiches Unterstützungsinstrument legislativ gescheitert ist und plädieren 
für ein Verständnis der Ausbildungsplatzabgabe als ein Instrument der staatlichen 
Verantwortung gegenüber der nachfolgenden Generation. Wieland beobachtet zwar 
einen wachsenden politischen Willen für eine Ausbildungsgarantie, der sich insbe- 
sondere im Koalitionsvertrag des Jahres 2021 niederschlägt, gleichzeitig bleibt die 
Ausbildungsgarantie aber umstritten und bedarf — so Wieland - einer geeigneten Um- 
setzungsform. 

Dass Berufsbildungspolitik jedoch nicht nur auf den Gegenstand der dualen Aus- 
bildung reduziert werden darf, demonstrieren die Beiträge von Reiber & Friese; Steib; 
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Schemmer sowie Bohlinger & Krause. Reiber & Friese beschäftigen sich mit der berufsbil- 
dungspolitischen Dimension des Schulberufssystems unter Betrachtung der soge- 
nannten Care-Berufe und zeigen, welche Probleme und Entwicklungsperspektiven 
sich daraus ergeben. Steib zeigt, wie das berufliche Übergangssystem dazu dient, 
den Legitimations- und Reformdruck auf das duale System der Berufsausbildung zu 
reduzieren, um nicht die etablierte Machtverteilung zwischen den berufsbildungs- 
politischen Akteuren am Übergang in die Berufsausbildung zu gefährden. So wird 
durch die von diesen Akteuren mehrheitlich unterstützte Umdeutung systemischer 
Defizite des dualen Systems in individuelle Probleme der jungen Menschen am Über- 
gang, sprich, durch die einem großen Teil der jungen Menschen pauschal abgespro- 
chene „Ausbildungsreife“ (vgl. dazu auch Großkopf 2012, S. 219-223), die öffentliche 
Aufmerksamkeit vom dualen System auf die jungen Menschen umgelenkt. Beide Bei- 
träge deuten auf die Notwendigkeit hin, die politischen Verflechtungen zwischen dem 
dualen System und angrenzenden Themenfeldern wie dem Übergangssystem oder 
dem Schulberufssystem in den Blick zu nehmen. Den Einfluss der COVID-19-Pan- 
demie auf die berufliche Benachteiligtenförderung betrachtet Schemmer in ihrem Bei- 
trag. Hierin stellt sie dar, wie von den verantwortlichen Personen die etablierten Orga- 
nisations- und Arbeitsprozesse angepasst oder neugestaltet werden mussten, um die 
mit der Pandemie verbundenen Herausforderungen bewältigen zu können. Bohlinger 
& Krause zeigen in ihrem Beitrag anhand der Diskussion um Durchlässigkeit und 
Gleichwertigkeit auf, dass es in der beruflichen Weiterbildung, welche an die beruf- 
liche Erstausbildung im dualen System oder Schulberufssystem anschließt, eine Lü- 
cke auf der fünften Ebene des DQR gibt, die durch berufsbildungspolitische Einfluss- 
nahme geschlossen werden sollte. 

Insgesamt reflektieren die Beiträge die Dominanz des dualen Systems im berufs- 
bildungspolitischen Wissenschaftsdiskurs. Dennoch nehmen sie darüber hinaus auch 
neue Gegenstände der Berufsbildungspolitik in den Blick, wie z.B. die im Beitrag von 
Pargmann & Berding behandelten berufsbildungspolitischen Implikationen der Nut- 
zung von künstlicher Intelligenz. 

Aus Sicht der Autoren wird das duale System auch weiterhin ein Kernthema der 
berufsbildungspolitischen Forschung bleiben, dennoch sollten künftige Forschungs- 
arbeiten einen stärkeren Fokus auf angrenzende Themenfelder und bislang wenig 
beachtete Gegenstände mit Bezug zur Berufsbildung richten, da sich auch hier Fragen 
nach politischen Strukturen, Prozessen und Inhalten auftun. 


2 Zugänge 


Berufsbildungspolitik lässt sich aus verschiedenen Perspektiven mit unterschiedlichen 
Erkenntnisinteressen untersuchen. Die Beiträge in diesem Band reflektieren vier ver- 
schiedene Zugänge zur Analyse von Berufsbildungspolitik, die sich als (1) deskriptiv, 
(2) analytisch, (3) kritisch-reflektierend und (4) problemlösungsorientiert bezeichnen las- 
sen. Diese Kategorien müssen jedoch als Idealtypen aufgefasst werden, die nicht 
immer trennscharf voneinander abgegrenzt werden können. Der Vorteil dieser Typo- 
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logie findet sich darin, dass sie eine grundlegende Systematisierung der unterschied- 
lichen Zugänge, die sich auch in der breiteren Literatur zur Berufsbildungspolitik 
wiederfinden, ermöglicht. 

Diesen vier Ansätzen liegt eine Betrachtung in zwei Dimensionen zugrunde: 
Einerseits kann unterschieden werden, wie hoch der Grad der Theorieorientierung ist 
(vgl. Tab. 1). Während analytische und kritisch-reflektierende Ansätze sich im Regel- 
fall auf analytische oder normative Theorien stützen und damit einen hohen Grad der 
Theorieorientierung aufweisen, greifen deskriptive und problemlösungsorientierte 
Ansätze kaum oder gar nicht auf Theorien zurück. Andererseits kann unterschieden 
werden, welche Rolle die Berufsbildungsforschung angesichts ihres Gegenstandes 
selbst einnehmen sollte. Soll sie eher Berufsbildungspolitik aus einer analytischen 
oder deskriptiven Perspektive beobachten? Oder soll sie sich aktiv - kritisch-reflektie- 
rend oder problemlösungsorientiert — gegenüber Berufsbildungspolitik positionie- 
ren? 


Tabelle 1: Vier Zugänge zur Berufsbildungspolitik 
Quelle: Eigene Darstellung 


Hohe Theorieorientierung Geringe Theorieorientierung 
Beobachtende Rolle der Analytisch Deskriptiv 
Berufsbildungsforschung 
Aktive Rolle der Kritisch-Reflektierend Problemlösungsorientiert 
Berufsbildungsforschung 


Deskriptive Arbeiten haben zuallererst den Anspruch, bestehende oder historische 
berufsbildungspolitische Strukturen, Prozesse und Inhalte zu beschreiben (statt vieler 
Dauenhauer 1981, vgl. dazu auch die Einschätzung bei Büchter & Eckelt 2022, S. 117). 
Dazu wird u.a. auf Rechtsnormen und Ordnungsmittel als empirisches Material zu- 
rückgegriffen, anhand derer Berufsbildungspolitik beschrieben wird. Oftmals liegen 
diesen Studien keine abgrenzbaren Fragestellungen zugrunde. Allerdings wird Berufs- 
bildungspolitik häufig erst durch deskriptive Arbeiten einer weiteren Untersuchung 
zugänglich gemacht. Als Beispiele aus dem vorliegenden Sammelband für einen sol- 
chen deskriptiven Zugang zur Berufsbildungspolitik lassen sich die Beiträge von 
Kutscha; Reiber & Friese; Vollmer; Steib sowie Eckelt & Schauer anführen. So findet sich 
bei Kutscha eine grundlegende historische Herleitung des dualen Systems der Berufs- 
ausbildung. Reiber & Friese sowie Steib führen Betrachtungen aus, welche die Entwick- 
lung des Schulberufssystems, insbesondere die Entwicklung der Care-Berufe, bzw. 
die Entstehung des beruflichen Übergangsystems im historischen Verlauf nachzeich- 
nen. Vollmer präsentiert hingegen die verschiedenen gesellschaftspolitischen Paradig- 
men und wissenschaftlichen Diskurse im Themenfeld der beruflichen Bildung von 
Menschen mit Einschränkungen. Einen statistischen Zugang wählen Eckelt & Schauer, 
um aufzuzeigen, wie sich das Ausbildungsgeschehen in unterschiedlichen Regionen 
während der COVID-19-Pandemie darstellt. 
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Als analytische Arbeiten fassen wir solche, die ausgehend von einer theoreti- 
schen Position heraus eine konkrete Fragestellung empirisch untersuchen. Oftmals 
greifen diese auch soziologische oder politikwissenschaftliche Theorien auf (statt 
vieler Busemeyer 2009). Im Gegensatz zu deskriptiven Zugängen können analytische 
Arbeiten nur einen kleineren Ausschnitt von Berufsbildungspolitik in den Blick neh- 
men. Aus dem vorliegenden Sammelband können die Beiträge von Krause & Porath; 
Schemmer sowie Klassen & Schmees diesem Zugang zugerechnet werden. So analy- 
sieren Krause & Porath die Wirkungen der während der COVID-19-Pandemie von der 
Bundesregierung beschlossenen und der Bundesagentur für Arbeit umgesetzten Hil- 
fen zur Stabilisierung des nationalen Ausbildungsstellenmarktes. Schemmer unter- 
sucht in ihrem Beitrag die durch die COVID-19-Pandemie ausgelösten Transforma- 
tionsprozesse in der beruflichen Benachteiligtenforderung und ordnet diese in einen 
historischen Kontext ein. Dazu hat sie Interviews mit pädagogischen Fachkräften und 
Leitungspersonen geführt und mittels der strukturierenden qualitativen Inhalts- 
analyse ausgewertet. Hingegen analysieren Klassen & Schmees mithilfe eines sozio- 
logischen Zugangs den berufsbildungspolitischen Diskurs im deutschen Bundestag, 
indem sie Plenardebatten aus Perspektive des diskursiven Institutionalismus auswer- 
ten. 

Unter kritisch-reflektierenden Arbeiten verstehen wir solche, die ausgehend von 
einer normativen Theorie aktuelle oder historische berufsbildungspolitische Reali- 
täten hinterfragen (statt vieler Lempert 1974). Neben den Berufsbildungstheorien eig- 
nen sich bspw. auch Gerechtigkeitstheorien aus der Disziplin „Politische Theorie“. 
Kritisch-reflektierende Beiträge wie etwa von Steib & Ketschau zielen dabei auf eine 
kritische Analyse bestehender Praktiken und Strukturen der Berufsbildungspolitik. 
Implizit greifen die Autoren in ihrem Beitrag auf das Konzept der Bedarfsgerechtig- 
keit bzw. der Teilhabegerechtigkeit zurück. Ausgehend von dieser normativen Posi- 
tion kritisieren sie die mangelnde Reformbereitschaft der berufsbildungspolitischen 
Akteure in der Bundesrepublik Deutschland. Auch die von Eckelt thematisierten nor- 
mativen Gerechtigkeitstheorien bieten eine Grundlage für eine kritisch-reflexive Per- 
spektive auf Berufsbildungspolitik. 

Problemlösungsorientierte Beiträge zeichnen sich im Vergleich dazu durch 
einen besonderen Fokus auf praktische Problemstellungen und mögliche Lösungs- 
ansätze aus, ohne diese jedoch theoretisch rückzubinden (statt vieler Euler & Severing 
2019). Charakteristisch ist dabei, dass die erarbeiteten Vorschläge im politischen Pro- 
zess möglichst direkt Anwendung finden können. Hierunter fallen etwa aus dem vor- 
liegenden Sammelband die Beiträge von Wieland; Pargmann & Berding sowie Bohlinger 
& Krause, die nicht nur berufsbildungspolitische Wirklichkeiten beschreiben, sondern 
gezielt Vorschläge für deren Verbesserung machen. 

Insgesamt zeigen die Beiträge aus dem Sammelband die Dominanz von deskrip- 
tiven und problemlösungsorientierten Arbeiten. Beide Zugänge arbeiten ohne eine 
theoretische Rückbindung. Gleichzeitig zeigen andere Beiträge aber auch, dass eine 
theoriegeleitete Erforschung von Berufsbildungspolitik möglich ist. 
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3 Zusammenfassung und Ausblick 


Mit dem vorliegenden Sammelband ist es unser Anliegen, den berufs- und wirtschafts- 
pädagogischen Diskurs zur Berufsbildungspolitik wiederzubeleben. Dabei geht es 
uns auch darum, den Positionen angrenzender Disziplinen wie insbesondere der 
Politikwissenschaft und der Soziologie eine eigene Perspektive entgegenzusetzen, um 
dann in einen produktiven interdisziplinären Austausch zu treten. Das Alleinstel- 
lungsmerkmal der Berufs- und Wirtschaftspädagogik besteht neben einer tiefen 
Kenntnis des Gegenstands auch in der Rückbindung der Diskussion an Berufsbil- 
dungstheorien bzw. die Begriffe des „Berufs“ und der „Bildung“ selbst, welche in 
ihrer pädagogischen Dimension nicht von der Politikwissenschaft oder der Soziologie 
reflektiert werden können. 

In diesem Sinne sollte dieses Abschlusskapitel die gesammelten Arbeiten noch- 
mals aus einer Meta-Perspektive in den Blick nehmen, um einen ersten Schritt zur 
Reflexion der Berufsbildungspolitik aus einer berufs- und wirtschaftspädagogischen 
Perspektive zu wagen. Dabei haben wir uns für die Unterteilung nach Gegenständen 
und Zugängen entschieden. Während das duale System der Berufsausbildung nur 
einen — wenn auch sehr wichtigen - Gegenstand der Forschung zur Berufsbildungs- 
politik darstellt, haben wir mit der Einteilung in unterschiedliche Zugänge eine Typo- 
logie vorgelegt, die über die in diesem Buch versammelten Beiträge hinaus zur Refle- 
xion der Arbeiten zur Berufsbildungspolitik dienen kann. 
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